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SEÑOR PRESIDENTE.- Habiendo número, 


(Es la hora 9 y 36 minutos) 
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i rd 
esta abierta la sesión: 


Agradecemos nuevamente la Presencia de la señora Presiden 


ta y.demás miembros de la Suprema 


la señorita. Ministra de Educación y, Cultura para colaborar 


Antes de concederle la - palabra a la señorita Ministra 


de Educación y Cultura --que estaba 
debimos levantar la sesion por las 


=7 0 


de la Suprema Corte de Justicia, 
ha excusado por escrito su inasiste 
que participar, a la misma hora 
reunión que había sido convocada < 
para tratar los problemas de la min 
"o » Tiene la palabra la: señorit 
Cultura. 


a 


SEÑORA (MINISTRA DE EDUCACION Y CULT 
Oportunidad de suspenderse la se 
> yO amalizaba-los resultados de lar 
la Comisión designada el 4 de a 
Ejecutivo y que concluyó con ina s 
donde las de naturaleza penal fuero 
mente, al Código en 1974, la 


co “dejar constancia que 


en uso de ella 


el señor Ministro 
doctor Nelson Nicoliello, 
ncia, en virtud de tener 
en el día de hoy, en otra 
on anterioridad, también: 
oridad. h : 


a. Ministra de Educación y 


URA.- Señor: Presidente: en. 
sión a la que concurrimos, 
eforma que se. astó 

gosto de 1969 .por el Poder 


erie de recomendaciones, 
n incorporadas posterior- 


En ese informe, también, se tomó en cuenta otros aspectos' 


que hoy vuelven a ser cuestionado 


desde 1933, para que el sistema 
Codigo del Niño Y luego también en 


Como consecuencia de dicha rec 
ciativa anterior del Consejo del Ni 
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S, en forma muy particular - 
idad. En aquella -oportuni- 


el Código Per ná 


omendación, ya con la ini- 


ño, el Poder Ejecutivo de * 


entonces inició. la construcción de un , establecimiento que 
debió haberse edificado conforme a los más modernos lineamien 
tos y técnicas, después de un año y medio de estudio del 
programa y del proyecto arquitectónico. Ese edificio, desgra- 
ciadamente --que los señores Senadores lo pueden ver como 
esqueleto arquitectónico-- fue interrumpido durante el perio- 
do 'der-proceso y el Uruguay volvió a quedar—sin establecimien 
to de seguridad para menores. Ese edificio se había ubicado 
en los fondos de la Facultad de Agronomía, en las calles 
Millán y Garzón, y debía contar con capacidad suficiente 
como para albergar el número de menores que, normalmente, 


'" desde hace 20 ción se encuentran en la órbita de la delin- 


cuencia. 


-esa-—eportunidad; —en— el. informe de la Comisión, se 


hixo referencia expresa a toda la evolución legislativa nacio 


ñal e internacional y quiero dejar como aporte a la Comisión, 
que seguramente se encontrará en los antecedentes del Parla- 
mento, el informe que la Cátedra de entonces, integrada - por 
los doctores Bayardo, Carballa, Cairoli, Murat, Grezzi y 
otros muchos más, había formulado sobre-el tema de la imputa- 


“bilidad. Dejo:este informe para que pueda servir a la  Comi- 


sión .como documento. de trabajo, ya que en él se analiza el 
problema desde todos los puntos de vista. 
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- En este momento --a 15 años de entonces-- mantestgo da po- 


sición, no por haberme anquilosado en la misma, sino porque 


se conservan vivas e intactas las.circunstancias: que me . lle- 
varon a sustentar ese criterio; en primer lugar, porque en- 
tiendo que el tema no es de imputabilidad y, en segundo tér- 


.mino, porque hoy carecemos --y estamoY”en vías de tenerlo-- 


del establecimiento de seguridad para menores. Cualquiera 
sea el lugar donde los enviemos, como imputables o inimputa- 
bles, o los mezclamos con los adultos, o seguramente nos 
vamos a encontrar con la misma problemática. 


Deseo hacer algunas referencias acerca de los enormes 


perjuicios y problemas que puede plantear una, rebaja de. la - 


inimputabilidad sin otra consideracion. En primer término 
--si el señor Presidente y «demas miembros de esta Comisión 
me lo permiten-- Quisiera ' hacer una aclaración, porque a 


*. 


llevar a sotlu= 


ciones .equivocadas. La circunstancia de resolver el límite 
de la imputabilidad penal no significa que con. aquellos que 
sean ¡inimputables, .no deba adoptarse ninguna medida. En el. 
ámbito de la Legislación Comparada ay tres sistemas: el 


. 
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del límite de edad, cualquiera sea, porque en ese aspecto ¡ 
la Legislación Comparada ofrece un panorama muy amplio _que 
va desde aquellos países árabes que están muy bajos, -en 1ími- 
tes de 11 y 13 años, hasta el Japón que está en 20 años y 
los países europeos que por Resolución del Consejo Europeo 
de 1978 se determinó mantener el límite en los 18 años, que 
es el de casi toda Europa con alguna excepción y el mayorita- 
rio en América, también con alguna excepción comprensible. 
Son países que están tratando de llegar a lo que nosotros: 
obtuvimos en 1911, o se trata de algunos países europeos 
que hicieron un pegueño ensayo de rebaja de la inimputabili- p 
dad, como. lo hizo Belgíca y Alemania --en este país reducido E 


E * exclusivamente a los delitos contra la legislación automoto- 3 
$ ra-- pero que debieron dejarla en menos de un. año  volvieng == - = 


= paises porque se entiende que no es un ps 

de discernimiento. La temática respecto de los menores no 

se plantea en la órbita de la capacidad mental, sino en la- 
madurez afectiva o emocional. En las reglas de las Naciones 

Unidas se hace especial referencia a la.absoluta inoperancia O 

de la inaplicabilidad del criterio del discernimiento, 'seña- SS 
lándo que cualquiera sea-la edad que se pESVORE es PEREAraRLOS 
establecerla fijas , 


Nuestra experiencia en materia de discernimiento es peno- 
sa --la tuvimos durante muchos años-- lo que «determinó las 
modificaciones de principio de siglo --verdaderas transforma- 

-- cienes pioneras-- que - después “fuesron reproducidas. --e0.SUS—- — ——— 

argumentaciones, casi sin hacer referencia a los anteceden- 
tes, porque quizás no se conocerían, pero en términos muy 
_Ssimilares cuando se elaboró el Código Penal Italiano en 1931. 


o En esos países, cualquiera sea la edad, hay dos sistemas. 
: Unos establecen un primer. límite debajo del cual el niño 
de queda solamente en la órbita de las medidas de carácter asis- 
q tencial --dicho límite varía entre los 7 y 10 años-- y el 
otro : permanece entre las.medidas de carácter judicial, que 
en los- países que siguen el sistema alemán de 1953 --que 
son los mayoritarios-- tiene un carácter penal especial, 
lo que se llama el "Derecho Penal Especial", que se estable-- 
-0Ó, repito, en Alemania en 1953, luego fue tomado por Bélgi 
ca en 1965 y hoy es un sistema aceptado en 
os paises del mundo. Debo señalar que 
el Vruguay no- habla de un Derecho - Penal Especial. 


La realidad es que en el año 33, con una. especie de dl 


é 
- e 
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cido la historia de la «delincuencia —juvenil, la medida .se. 
llevó :a cabo en el ámbito de un sector especial de la cárcel 


_ nar el sistema. Para ;ello 
- forma integral y no centra 
£ 


tuición genial de los Legisladores, se creó un sistema que 
está muy cerca de la legislación . penal especial; de modo 
que sólo habría que perfeccionarlo.'- i : 


Quiero que los señores Legisladores tengan presente que 


en el régimen del Código del Niño existe un Juez especial 
de menores y un procedimientey. que no está del todo definido, 


pero que es especial y que se cumple ante la judicatura de: 


menores. Me refiero .a una medida que no se la califica de 
pena sino de seguridad educativa. Con ella, el menor puede 


“quedar ' detenido hasta los 23 años. Quiere decir que un chico 
.que ha delinquido a los 12, 136 14 años, si ha cometido 


un delito muy grave queda sometida a la medida. educativa 
hasta los 23 años. Además, los jueces son quienes - determinan 
dónde ..debe cumplirse. Para los cásos más graves que ha tono- 


de Punta Carretías. En este momento me viene á la memoria 
el caso de "El Cacho", que permaneció allí hasta los 23' años. 


Insisto - una vez más en que el problema no se. soluciona 
a través de la legislación, sino que es necesario perfeccio- 


y 
arlo en la edad, que no es. lo 
más importante. Lo. 
adecuados a un enfoque, eal del fenómeno de la delincuencia 
» venil. 


La elífícuencia OvañAZ es un. fenómeno mundial, que en 


- nuestro país nó' es alarmante pero cuyas características obli- 


gan a poner el acento en ia necesidad de tener un estableci- 


miento de seguridad para menores. 


Quiero señalar, señor Presidente, los gravísinos inconve- 


_nientes que pueden surgir como consecuencia de la modifica- 
ción del. régimen de imputabilidad, en-la forma que ha sido 


prevista por Algunos técnicos y que, desde el punto de vista 
de la evolución de la legislación, significaría un” retroceso 


para el Uruguay, porque implicaría remontarse a principios 


de siglo, 'Además, si se aplica esa modificación, van a entrar 
a la cárcel muchos más jóvenes de lo que pueden imaginarse. 
Si se toman las cifras de las remisiones policiales' de los 
Juzgados de Menores se verá que, en la actualidad, a pesar 


de que el Juez aplica las medidas Le PAT en muchos. 


casos, el número, que ingres ÑO ES BETAJO, 


analizar el problema en . 


amental es-> crear. establecimientos : 


ni siquiera alcanza a un tercio e los que sería posible : 
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imputar. ¿Por qué? Porque el Código del Niño prevé la posibi- 
lidad de que el menor que ha cometido un delito, si pertenece * 


a una familia capaz de darle un apoyo educativo eficaz, sea 
entregado a sus familiares. Eso es pan de .cada día en los 
Juzgados, que cuando se producen delitos de menores se llame 
a la familia para advertirla y si ésta es responsable y bien 
constituida, se deja al menor a su cargo, con el auxilio, 
si es postble, de un régimen de libertad vigiteda, y no se 
_le interna. 


Esta realidad pola un volumen bastante considerable 
de menores, que afecta principalmente a la clase media 


alta. Esto se debe a que éstas son las clases en donde las. 


familias están mejor constituidas. De modo que los que llegan 


al Consejo del Niño .son los muchachos y muchachas de los 


"ménores pertenecientes 
a familias bien constituidas, no son privados de su libertad, 
vuelven a la familia y se va a ese otro mecanismo de 21ber- 
tad vigilada. 


cantegriles, producto de un régimen de desorganización - £ fami- 
1 


En los Departamentos de Maldonado y aclóba. deis el 


verano, si se les pregunta a los respectivos jefes de policía, 
se verá que son muy frecuentes los delitos de robo de nafta 
de los autos, sú uso indebido, . «desórdenes en establecimientos 
nocturnos, riñas, etcétera, por lo cual es muy grande el 
número de menores que son remitidos,” pero no los que efecti- 


' - vamente entran en la cárcel, porque, .normalmente. se llama - 
a los familiares y- les advierten en lo que está'el menor * 


y se le deja a su cargo. Corí el nuevo régimen muchos de ellos 
serían --privades-- de -su-libertad. Cosa similar ocurriría con 
un chico de 16 ó 17 años que mantenga relaciones con 'una 


jovencita de 14 --cosa nada difícil de concebir hoy en día-- - 


ya que podría ir a parar a la cárcel porque se configuraría 


una violación "ope legis”. Eso puede ocurrir, entonces, con * 


un chiquilín de 16 años porqué ha querido. realizar su primera 
experiencia «sexual con una chica de prácticamente su propia 
_ edad. z 


Hay otro fenómeno que afecta a la ' juventud de hoy,» es 
el uso de inhalantes y que habrá que manejar de otra forma 
que como cuando se presentó el problema de las anfetaminas. 
Si un chico le presta el tubito de Novoprén. a_otro, por ejenm- 
plo, se le podra aprehender por suministro as drogas y así - 
tener -un antecedente en la policía. 
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Me . preocupa y perturba que la modificación pueda prospe- 
rar, ya que sus consecuencias pueden dar lugar a situaciones 


muy cCcomprometedoras y hasta afectar la propia tranquilidad 
de los hogares. Por lo tanto, les pido a los señores Legisla- 


dores con absoluta sinceridad que mediten profundamente antes . 


de tomar una decisión. Sé perfectamente que es más fácil 
recurrir a una ley. Muchas vecés se piensa que con el solo 


hecho de promulgarla, todo se arregla, pero la experiencia . 


dice que no es así. 


_ Entiendo que para enfocar el problema es necesaria la 


instalación de establecimientos adecuados así como personal ' 
especializado. Lamentablemente, .la escuela de funcionarios 
que había antes dejó:de prestar sus servicios, así que habría 


= diia atari ini tendrian 


cor 


que ir los menores. 


Con respecto a la inoperancia de la medida, db -hacer 


otra referencia. En la actualidad, en lo que tiene que ver 
con la rapiña --si se estudian las estadísticas de 1971 y: 


de 1978, ya se ve el fenómeno-- es muy común que sean lleva- 


das a cabo por menores de 9, 10 y. 11 años. O- sea que esa 


práctica no es privativa de los menores de 16 6 17 
años. Pongo el acento en que la "consecuencia inmediata. , de la 


k aplicación de esa medida será la de enviar.a la cárcel - Jar 
un número de jóvenes tres veces mayor. y que el problema se 


va “a “seguir dando entre menores que no se encuentran dentro 
de los límites de edad previstos. Claro está . 

reducirlo o llevarlo a los nueve años de edad, como en los. 
albores. de nuestra historia. : 


SEÑOR ORTIZ.- La señora Ministra plantea el . de los meno- 
res que tienen una riña o relaciones con chicas menores, 


o'que roban un auto, a veces .coma una gracia; pero, ¿qué 


sucede con los otros casos _que leemos en los diarios? Delante 
mío tengo cantidad de crónicas periodísticas sobre casos 


de menores mucho más graves que esos: matar gente, Usar armas 


de fuégo, rapiñas, herir a la .gente, muchas veces "con el 
agravante de ocho o diez entradas anteriores en la Policía. 
No creo que ese:menor sea 'rrecuperable de inmediato. . 


. 


La senora Mini = nos-—dice- que -£q imes idea Mode O... 


el adecuado a la legislación universal, consiste en internar- 
los en establecimientos adecuados, con profesores y cuidado- 


res también adecuados. Pero todo" eso, ¿Cuándo se pone en: 


funcionamiento? Porque el Código del Niño es' un canto a 


rn: 
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la esperanza, pero todo lo que se planteó allí, a través 
de aquella Comisión que lo estructuró, no se ha podido llevar 
a cabo, sea por falta de medios u otros motivos. 


En consecuencia, estamos abocados a que a la espera de 
una solución ideal, la población tenga que seguir soportando 
estas cosas. : 


Por supuesto, no voy a esgrimir argumentos en los que 


la señora Ministra me supera ampliamente, pero lo que señalo. 
no es tan extravagante, porque no se trata sólo de países 
que están empezando al nivel que nosotros teníamos en 1910. 

Estas soluciones sevadvierten en los países más adelantados 
del mundo. Por ejemplo, aquí tengo el Código Penal Soviético, 


-————9Ue. establece —que-- "los-——menores que hubiesen cumplido doce. 


años, hallándose convictos de robo, violencia, lesiones corpo 
rales; mutilaciones, homícidios o tentativa de. homicidio, 
serán perseguidos criminalmente con la aplicación de todas. 
las medidas penales”, Y podría seguir MSP ÉGUARdS otros ca- 
sos... 


. 


+ 


- Para. ,ho ir más Lejoni en América tenemos: no un país, 


con carácter excepcional, sino más de media docena de nacio- 


nes con legislaciones penales con un tope menor de ¡8 años. 
Inclusive la Argentina “lo establece en 16 años, y no es un 


país que tenga población indígena como esos a los que  noso- 


tros miramos con cierto desprecio. .... 


Naturalmente, no creo qué bajar la imputabilidad sea”. 
E solución ideal; pero por lo menos, ello permitirá alejar . * 


e la circulación en sociedad, por un tiempo, a los menores 
sp están causando el malestar social. . 


Pienso que todas estas medidas no son NEPALIBLES, 
Vamos a luchar todos por aprobar los créditos presupuestales, 
la construcción de edificios, etcétera.: Pero todos sabemos 
cuál es la realidad y que todas esas.cosas después encuentran 


Mientras tanto, ¿qué- le decimos a la gente? ¿Que estamos 


buscando una solución por la cual dentro de diez años podre- 
" Az 
a | 


razones atendibles por las cuales se demoran, se dificultan 


y 


: Mos decir que se terminó la delincuencia juvenil? Y en esos 
a ; diez años, ¿qué diremos a Jos familiares de aquellas personas 
y .que fueron acuchilladas o muertas a alazon? 


Creo que las leyes, además de tener una base y ún conte- 
nido técnico, tienen que responder a situaciones populares. 
La población quiere algo. 


a activar la construcción de edificios que todavía- están 


He en: esqueleto. Entonces, vamos a tomar algunas medidas. Siem- 
E pre habrá tiempo, en momentos en que la organización educa- * 
8 tiva esté funcionando a «todo vapor, para derogar estas medi- 


- das. 


Pienso que no podemos permanecer indiferentes frente 
, a esta ola de delincuencia juvenil. A mí no me, sirven las 


1 estadísticas, perque como bien dijo alguien son "una forma ” 


z de la mentira"; pero tengo frente a mí la cifra de ingresos 
í en el año 1986: fúeron 4.382 .menores,. de' los cuales hubo 

1.669 ¡internaciones Y 2.713 fueron:entregados a los. padres. 
. . Ahora pregunto: ' ¿podemos permanecer ¡indiferentes ante el 


que hacerlo significaría cerrar 'los ojos a la HO RZOBO. 


de dad? Que el Consejo del Niño, por falta de locales, no recibe 
; a esos menores y la Policía no los puede mandar 'a la cárcel 
porque la ley se lo impide. Y entonces se han dado casos 
como el de que en un establecimiento pólicial un menor haya 
permanecido seis meses.en una jaula, como si fuese un león 
_ de Villa Dolores. ¡Ese sí que sale ultra epa: La reali- 
dad es esa; y la teoría, es otra: cosa. ñ : 


mm 


” SEÑORA MINISTRA DE EDU 
extraña la cita que- hizo el señor Senador de la. legislación 


o E soviética, porque sabido es que todos los paises totalíta- 
S .rios manejan una teoria exclusivamente defensista, por cuanto -. 
la circunstancia de la situación individual no interesa AN 


la defensa social priva sobre La los demás mentos. y 
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Yo no:creo que quede satisfecha si Les decimos que vamos - 


dato de que hubo 4.300 menores delincuentes én un año? Creo - * 


, Además, hay otra cosa. Teóricamente, nos remitimos al: 
<= Código Penal .y al Código del Niño. Pero, ¿cuál “es: la reali- 


Nc quiero entrar al tema teórico, sino que deseo referir- 
me a lo constructivo y actual. De esos 4.000 menores remiti- 
dos, muchos lo han sido por faltar del hogár, chicas que 
se van con sus novios y muchos otros factores. Los delincuen 
tes que están realmente delinquiendo en Montevideo, en este 
momento, no superan los 150, entre los cuales los que de 
acuerdo “a” la terminología del ambiente se-+Htaman "pesados" 
--rapiñeros, homicidas, problemas graves de conducta-- no 
superan los 50.. , : 


e 


El señor Senador “afirma que manejamos este tema con un 
optimismo rosado. No es así; en este caso concreto, nos esta- a 
mos , manejando con la Yfealidad. Antes de fines de este mes, e. 
el Consejo del Niño podrá volver a disponer. del - pabellón de de 
seguridad que 'usó durante muchos años. Dicho pabellón. que y" — 
estaba totalmente deshechó, invadido por .las' ratas y sin 
saneamiento en condiciones, fue rehecho. Una primera parté - “a 
de él, que permitirá alojar a 18 menores, estará. pronta a 
fines del mes de agosto. 


En estos momentos, con. la colaboración del señor Ministro 
del Interior, grupos de cinco, seis, ocho de estos cincuenta 
menores se están alojando en cárceles policiales-del interior 
que se: encuentran en muy buenas condiciones.' A fin de año 
--se. “está trabajando a dable horario-- el ex hotel de La Ta- . 
blada se va a convertir en establecimiento. de seguridad. 
No tendrá las condiciones ideales de aquel que se había previs 
to en.1970, "pero será un establecimiento bastante bueno, 
que permitirá- poner en-marcha un sistema preventivo interno._ 
De acuerdg con las previsiones del señor Ministro de Transpor 

, te y Obras Públicas, dicho' local estará pronto en el mes de 
noviembre de este año; en el peor de los casos, puede ser 
que lleguemos a fin de año. Mientras tanto, estamos conside-. 
Po rando con el señor Ministro de Transporte y Obras Públicas la 

? posibilidad de habilitar: en “forma provisoria y aislada uno 

de los sectores, en mnaprisexa eLapa, mientras se prosigue la 
. Obra de los talleres y demás . 


SEÑOR ORTIZ.- Esta es también una de las facetas del progre- 
so manuscrito porque, ¿cuánto duraban los menores en. -€sos : 
establecimientos, cuando estaban en funcionamiento? Quizás. | 


_donde están internadas personas mayores. de edad; se ha esca- 
pado un gran” número. Me lo dijo un jerarca de Policía: ante- 
riormente se: fugaban antes de una semana. y ahora lo. hacen 
a:las 48 horas. . 
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_ra vez, sino la octava o décima-- rapiñó y asesinó : a ancianos 


Esta es la realidad y la conocemos desde hace muchísimos dl 
años; nadie piense que 'estoy hablando de este. Gobierno O. 


del anterior; simplemente me estoy refiriendo a la reali- 
¿dad del país. La señorita Ministro pone el caso de un niño 
que cometió un delito' y pienso si nosotros somos tan poco. 
hábiles, como para no poder establecer en una ley que, quien 
por tercera vez incurra en este tipo de acciones, sea pena- 
do. Una cosa es el niño que roba un auto para pasear con 
sus amigos en Punta del Este, y otra muy distinta aquel que, 
por tercera vez, comete un acto delictivo grave. No comprendo 
qué “impedimento oO _qué razón social existe "para no penar a 
un individuc que mató gente --y tengo en.mi poder los diarios- 
con la información pertinente, donde dice que no es la prime-. 


“y (“a parejas; es todo un desfile de horror... n. realidad, se 
trata de facinerosos .y ate. no puede “decirme que- los va. 


a reeducar, porque es como vivir en la estratósfera. Salga 
usted, señorita Ministro a la calle y hable con las familias 


que fueron rapiñadas y con las de quienes fueron asesinados; 
y explíqueles que dentro de diez años estará construido un 
edificio y que, entonces, no van a ocurrir este tipo de co-. 


sas. Verdaderamente, estoy asombrado que estos temas se enca- 
ren con un criterio puramente académico, que no responde 
a la realidad. i | : A “os sy 


» A > " 


Soy Legisladór y, como tal, debo atender -una realidad 


política que nos golpea diafiamente. La gente nos llama, 
preguntándonos: qué vames. a hacer -al -respecto. Con. esto. no. 
quiero decir que haya que obedecer en todo a. la opinión púe 
blica, pero de todos modos, me parece que en un régimen, demo- 


crático ella - tiene cierto peso que no podemos ignorar. Ade-- 
más, nosotros consideramos que ese : GLSMOE obedece «a temores 


razonables. 
+ 


SEÑOR PRESIDENTE. - La Presidencia deja constancia de que - 


han solicitado hacer uso de la palabra los señores Senadores 
Ricaldoni y Batalla. Por otra parte, también ha sido citada 
la Suprema Corte de Justicia para escuchar su opinión. sobre 


éste y otros aspectos del problema. Si nos embarcamos en * 


: una polémica con la señorita Ministro, corremos el riesgo 


qe no pode onoce > oñninión de la Suprema Corte de. Justi- 


“cia. Por lo tanto, exhorto a realizar observaciones e inter--: 


cambio de opiniones luego de ES exposición de los in 
mencionados. P : 
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Aclaro que simplemente estoy tratando de ordenar el desarro 


llo de la sesión, . a los efectos de poder contar con todos 


los elementos de juicio para que la Comisión trabaje sobre 
el tema. 


SEÑOR ORTIZ.“ Acepto sus indicaciones, señor Presidente, 
en Cuanto contribuyen al orden de la sesión, pero me pareció 
que como la señorita Ministro había terminado su exposición, 
era el momento oportuno para ocuparnos del tema que ella 
había considerado, pero si el criterio adoptado. es aros 


_ con mucho gusto me atendré a él. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Lo que sucede es que yo pensé que también 


la “Suprema Corte de- Justicia iba a referirse' al límite de - 


o 2d de los menores. . 


RA MINISTRA DE EDUCACION Y CUETPRA.- Señor. Presidentes 
no . creo que este sea el momento ni la circunstancia adecuada 


de entrar en discusión con el señor Senador Ortiz ya que. 
como usted señalaba, hay muchas otras personas. cuya opinión 
-es más valiosa que la mía, que 2 están invitadas para expo- 


ner sus puntos de vista.. ES 
$ : 4 


Deseo: significar” que pa tema de la delincuencia nq se 


va -a resolver atendiendo solamente el problema de'la minori-_. 


dad, dado que ellos siempre thabajan con mayores y en grupo. 
De manera que así como no resolvemos el - problema atendiendo 


a un sector, tampoco lo podremos hacer manejándonos . exclusi- 


. vamente con el otro. 


€£reo-que-en esta materia * --y lo pienso. con - una visión : 


muy realista, . de quien, ha estado durante años muy cerca de 
estos temas--. es necesario encarar un conjunto de normas 
y el Poder Ejecutivo tiene -la posibilidad de presentar algún 


-proyecto al respecto. Considero que no podemos atacar exclu- 


sivamente un problema “sino que debemos adoptar. un conjunto 
de medidas de carácter administrativo, legislativo, así como 
otras por vía de los organismos correspondientes. 


Con relación:a lo que puede interesar al Parlamentó ' 
por tratarse de medidas de carácter ' legislativo-- hemos 
considerado la posibilidad de modificar algunas e pps 


legales vigentes, sin que ello signifique retroceder a et 
ya superadas por nuestra legislación. Por ejemplo, se ran 
modificar algunas normas. en materia de liber antici 


de manera de elevar el mínimo, a los efectos de poder otorgar 
esta libertad en aquellos casos en que se trate de condenados 
a pena de penitenciaría y que actualmente la obtienen cuando 
hayan cumplido la mitad de la pena. 


Otros aspectos a considerar y que dében manejarse dentro 
de la órbita de una política criminal, en la etapa de ejecu- 
ción de la pena, son los que tienen que ver con el otorgamien 
to de la gracia. Al respecto, pensamos que cuando se tratá 
de delitos castigados con pena de penitenciaría, para evitar 


_los males de relaciones que no siempre provienen de quien 


tiene que ser el relator natural =--que es el Juez, que. está 


abrumado por otros trabajos-- es conveniente que esa resolu- 


ción que puede ser tan grave se otorgue sólo teniendo a. 


- vista el expediente original. Además, también puede buscarse 


Alguna otra solución. mediante el mecanismo de . establecer 
que en materia de gracia, en algunos casos, puede tomarse 
en consideración la iniciativa del Juez en cuanto a élevar 
el expediente en cualquier momento a la Suprema Corte de 


_Justicia, a los éfectos de otorgarla en aquellos casos .espe- 
ciales en que se considere que el instituto deba ser aplica- 
do. ' : . o ] 


. 


Creemos que los tobas: que podemos examinar “con, relación 
a los ¿aspectos legislativos, son los siguientes: mejorar . 
y aclarar específicamente el procedimiento y lá .forma 'de 
aplicar la medida por eloJuez de Menores, en los casós de 
delincuencia.-.juvenild. Si se desea, no -tengo- inconveniente” 
en dar a esa medida que impone el Juez de Menores, el carác- 
' ter de pena a los efectos dé otorgarle un contenido 'restric- 
tivo. para, que, de esa forma, se pueda medir la importancia: 
de la conducta cumplida, y no manejarse exclusivamente con 
las consideraciones que exponga el autor' del delito, tanto 
en la órbita de la libertad anticipada como en la de la gra- 
cia. : 


Por otro lado, el Poder Ejecutivo y el Ministerio del 


" Interior están articulando medidas tendientes a revisar la 


legislación en materia de porte de armas. Quiero adelantar 
que mediante la aprobación 'de la Rendición de Cuentas * puede 
resultar solucionado un capítulo que, a nuestro juicio, es : 

i on de uentas se ncorporaron 
ciertas —_normas que no «deberían figurar en ella, pero que 
tiende a conjurar este problema en su aspecto inicial y  pre- 


VAnEl yO» a pesar de ser normas papas. A11íÍ se ARESE PRES 


sE 


una actualización de las penas de muerte que permitirá que 
todo el libro de las faltas --y, por consiguiente, el relati- 
vo a porte de armas-- sea aplicable, y la Suprema Corte de 
Justicia, a su vez, ha previsto la actualización del sistema 
de aplicación de las penas por las faltas, lo que permitirá y 
que en este momento --por esta via-- podamos resolver una 
cantidad de problemas que podrían haber sido resueltos ini- 

cialmente. Dichas penas son hoy inaplicables como consecuen- 

Ñ cia de que están previstas en una medida que poariamos llamar 


-—————— depreciada, lo que las torna ridículas. 


- En alagrór casos resulta ridículo aplicar la disposición 
3 porqué, por SOPLO er el caso de la amenaza, se aplica una. A a 
multa de N$ 50. Mod ss cd Ei e 


” Ñ 5 . 
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¿E NA En e€esas condiciones hay todo un sector Dñoriaies del 
"Código Penal vigente que no se aplica por esa actualización 
de las multas. En lo que se refiere a la carencia de funcio- 
namiento del Tribunal de Faltas, que está previsto en las. 
normas que presentó la Suprema Corte de Justicia. 


En el día de _ayer me he enterado qúe esas hormas deroh 
aprobadas por la Cámara de Representantes: y si también lo 

E fueran len la, Cámara. de Senadores, estaríamos en presencia 
. de un mecanismo de defensa de la sociedad muy importante, 

», “. ya que nos' abriría una perspectiva muy amplia: dándongs * la 
. 3 oportunidad de intervenir en forma eficaz y “de -tomar las 
medidas adecuadas. e? ; e Ms a 


SEÑOR PRESIDENTE.- Otro ejemplo de inaplicabilidad del Código apo 
con respectó al problema de las multas, es el delito de da- : 
ños. - a 


E] 


¿ 

Es 

JAS ==. > Tiene la EE la Presidenta de la Suprema Corte de 
Justicia, señora Balbela de Delgue. 


a SEÑORA BALBELA DE DELGUE.-. Antes que nada, la Pa: Corte 
a de Justicia, por mi intermedio, agradece la invitacion de 
que, ha sido PURO” pausa participar en esta Comision. 


Cuando el señor puras: Ricaldoni tuvo la d 
esiones de la Camara de Senadores, - 


e donde se recogía el proyecto de ley del cual él es autor, 
y por el que se modifica el artículo 12 de la Ley N2 15.859, 
puse especial cuidado en la lectura de su contenido, así 
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como también en las palabras vertidas por los soñores Senado- 


res durante el transcurso de esa discusión. La Suprema Corte 
de Justicia interpretó esta actitud como una especie de ho- 
menaje que se le estaba brindando, ya que antes no había 
recibido, en ninguna opartunidad, las palabras que se habían 
vertido en esa reunión. 


pS 


El proyecto había pasado, en ese momento, a la“ Cámara 


de Representantes, cuya Comisión. de Constitución, Legislación 
y Códigos también nos había formulado la invitación, por 


lo que fuimos, ,en representación de la Suprema Corte de Jus- 


ticia, el señor Ministro, doctor Tomassino. y quien habla. 


Debido a que en ese momento los _taguígrafos estaban ocupados 


quedar registradas nuestras palabras. Por ese motivo, me 


voy, a permitir exponer nuevamente el esquema que la Suprema 


“Corte de Justicia . llevó a la Comisión de Constitución, Le- 


gislación y Códigos de la Cámara de Representantes, en  rela- 
ción a este problema. a 


En ese momento dijimos que hasta la sanción de la 
Ley N2 15.859, la historicidad de nuestro ordenamiento . jurí- 


dico en materia .de prisión ' preventiva, comenzando por el 


:* Mexto constitucional, estuvo: ligada a la idea básica de que 


todo procesamiento conlleva la sujeción física del imputado. 
En su vertiente objetiva: dirigida hacia el suceso externo, 


el hecho. de incluir en la fase instructoria el efecto Ot 


midatorio de la prevención - general, mediante la sujeción 


“física del indagado, sobre la que recaería una: Lon 
de autoría, ya sea en la semiplena prueba del código de Ins- 
" trucción Criminal, como los elementos de "convicción. suficien 
tes" del Código del Proceso Penal, se aplicaron sin dificul-= 


tades, puesto que significaban para la sociedad la garantía 
de que estaba preservada, y para el infractor, desde el punto 
de Vista subjetivo, constituyó siempre un mal que se contra- 
ponía a un derecho, Cual es el de la libertad. Entonces, 
ese aspecto: sociedad agraviada - individuo infractor, se 


había conjugado durante más de medio siglo en función de 
algunos presupuestos esenciales, como ser, la gravedad del 


delito, la intensidad del movimiento social, así .como también 


- una serie de índices que estaban regulados hasta ese momento 


Derecho - Sus- 


por los estadios del Derecho Procesal y por el 
tancial vigente.: 15 


También manifestamos en esa oportunidad, que la Ley: nú- 


SS 


mero. 12.688, de 29 de diciembre de 1959, se había AA 
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de la interpretación piedeletrista del precepto constitu- 


cional, e inició la experiencia del procesamiento sin prisión, 


como forma de liberalizar el uso de la misma. Por ese enton- 


ces, el Legislador se hizo eco de un movimiento mundial- que 
se había planteado, justamente, sobre los dudosos resultados 
de la pena, en cuanto a la rehabilitación del delincuente. 


De acuerdo a los informes que _Poseo, y en virtud de mi 
experiencia, que: data ya de más de veinte años, en lo que 
tiene que ver con materia penal, puedo decir. que esa .ley 
se aplicó sin dificultad. En algunos casos dudosos, por ejem- 


plo, los homicidios culposos, los cuales causaban alarma. .. 
pública debido “a la gravedad del hecho en sí, los Jueces 


nos ¡ingeniábamos para mantener a los cados en prisión 


diligencias instructorias,. y luego os eso hacíamos — efectiva 


la excarcelación. 
Ls 


Entendemos que la Ley N*2 15, 859, se inscribe en esa misma 


filosofía. Pero, como se trata de hipótesis que abarcan el - 
mayor elenco de las figuras delictivas previstas por el Códi- 


go Penal, la frecuencia de casos encartables en esa situación, 
la ¡interpretación que se brinda, ni bien sancionada la ley, 
por "reconocidos especialistas en la materia --por, ejemplo 


el doctor - Langon Cuñarro,” Fiscal de Crimen y profesor de 


la Facultad de Derecho-- Y, * aparentemente; la aplicación 


que dieron algunos de los: Magistrados Penales, crearon ese 
cm — Clima de expectativa, -de preocupación, que .reconozco en-.elx 


señor Senador Ricaldoni y que ' tuvo eco en el Parlamento, 
y que dio cauce al proyecto por él presentado. 


; En consecuencia, esa inquietud del señor. camdar Ricaldo- 
“ni es perfectamente: explicable. Se - trata de eliminar las 


dudas que suscita un texto que no tradujo .en su letra, . el 
pensamiento del Legislador. La Suprema Corte de Justicia 
reafirmó ante la Comisión de' Constitución, - Legislación Y 
Códigos de la Cámara de Representantes, la posición que tenía 
sobre el tema, la que ya había sido expuesta en oportunidad 


_de concurrir. a la Cámara de Senadores. En dicha ocasión, 


leí las palabras del doctor García Otero, las cuales me voy 
a permitir reiterar en este momento. 


. "Es bastante claro que en la Constitución la excarcela- 
ción provisional está referida a los . delitos en los que no 
Paya, de recaer pena de penitenciaría, lo que supone dos copas. 


e 
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pena de penitenciaría, la excarcelación no procede. En segun- 
do término, la Constitución indica en otro sentido que .aun 


E a LR 


> imputade-— O sea que la prisión es primero.y la excarcela- 
ción después": 


ritu con' que se discutió esta misma ley en la Cámara de-Re- 
: presentantes y. me permití leer lo que el señor miembro infor- 
Ex mante, - doctor Ope. Pasquet, dijo durante. el término de la. 

- discusión. "Este atinado proyecto” presentado por : el señor 


ES 
> 
“e: 


: contestando . a Potro. señor . Representagte. "Mantiene el princi- 
' pio general según el. cual el procesamiento apareja.la prisión 
preventiva. Da por supuesto que este es el punto de partida. 


. y creo que hace bien en considerarlo así porque de esta mane- . 


rá mantiene la armonía con lo que ha sido la interpretación 
. pacifica, o por lo menos - abrumadoramente mayoritaria, de 
A ., huestros textos constitucionales desde 1830 en adelante". * 


Nosotros -ratificamos el contepto del' señor Senador Ri- 


En primer lugar, que Cuando se presume que haya de recaer NS 


cuando no haya de recaer pena de penitenciaría, corresponde “ 
la prisión y la regla es la excarcelación provisional del . 


También reiteré el concepto. que “había presidido el. espí- . 


. 


8 "  - caldoni cuando, , enfrentado a una realidad preocupante como 
NN es el aumento de la delincuencia violenta, traduce perfecta- . 
RR mente su pensamiento ante la Cámara as Saona, : : 


A ni a los Jueces ni al Parlamento. Se trata de que si existen. 
E dudas, las mismas deben ser eliminadas por medio de una 'redac 
ción que deje bien en claro cuál es y cuál - fue el alcance 


del autor del proyecto inicial y, en segundo término, de 
que ese es el pensamiento del señor "Senador Ricaldoni. 


. Bentro: del marco institucional de absoluto respeto - de 
la independencia. de: sus: magistrados, la Suprema Corte de 
Justicia se preocupó por llevar al seno de la Comisión: de 
la Cámara de Representantes datos estadísticos. A pesar de. 


deramos «que no siempre las estadísticas. eraducas la realidad. 
“de las situaciones-- como decía, aportamos datos estadísti- 
cos que ya habían sido requeridos en: el seno de la Cámara 


. 


Diju”""16””"siguiente: "No se trata de enmendarle la plana 


de la ley y cuál fue y es la intención, en primer»lugar,. 


los parlamentarios (que le dieron fuerza de ley". Entiendo 


sjmier mo a opinion eta año 39 P-[+(o > o +11-% COM 


id 


de Senadores por los señores Senadores Aguirre y Tourné, 
quienes deseaban contar con datos objetivos sobre la aplica- 
cion de la ley. 


> ues bien, conforme a esas estadísticas. _que ha manejado 
la uprema Corte de Justicia y que aportó acia Comisión de 
la Cámara de Representantes, las conclusiones son las siguien 


Y tes: 'en el período comprendido entre el 9 de abril y el 30 
> de junio de 1987 se dictaron en la capital 370  procesamien- 
y tos con prisión y 173 procesamientos sin prisión, es decir, . hs 


68,13 % y 31,86 $, respectivamente. Se registró un porcentaje 
mayoritario de procesamientos sin .prisión en los Juzgados 
de 32 y 82. Turnos, magistrados de los que se dice interpre-. 


' «Posteriormente, se completaron' esos datos y en el período 
pi comprendido entre el 12 y el 20 de julio se dictaron 45 pro- 
di -cesamientos con prisión y 56 sin prisión, es decir, 44 % 
en los primeros y 54,44 % en: los segundos. En total, ha habi- 
do 415 procesamientos con prisión y 229 sin prisión, o Sen 
64, 44% para los primeros y 35,55 $ Para, los segundos . : 


* Eh el interior, el panorama anu más equilibrado. En  <. 
ese mismo período --carezco de los datos relativos al período . 
que va del 12 al 20 de: julio-- se dictaron. 385 procesamientos 
cón prisión y 323 sín prisión, es decir, 54,37 $% para los 
— primeros-y 45,62 % para los segundos. Los tofales, para. ad... 
. país son de 800 procesamientos con prisión y.552 sin prisión, 
'o sea, 59,17 3% en los primerbs casos y 40,82 % en los  segun- 
dos. . e 
- La Suprema Corte de Justicia entiende que el control “* 
jurisdiccional de las causas se realiza por ¡intermedio de 
los señores fiscales como defensores .de la causa pública. 
y por los defensores, ya.sea de oficio como privados, para 
los encausados. Como siempre decimos, en momentos difíciles 
los uruguayos nos unimos y en estos momentos son nuestros 
magistrados quienes aportaron aa. la Corte todos los datos 
que he leído. dl E er 
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esos datos ANtadineicos de e coiminalidad no se discrini 
naran por porcentajes de acuerdo con la gravedad «ontológica 
de los ARLE GO Eso: es lo que más iia y hn pacupada 
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a los señores Senadores. 


Seguidamente voy a ofrecer los datos de los Juzgados 
Es Penales, los de 62 y 122 Turnos, cuya experiencia en la mate- 
E - ria penal data de 1986, que es la fecha de la transformación 

de los Juzgados. Estos .dos Juzgados son los que registran 

los índices más bajos de procesamiento sin prisión: 7, 40 $ 

“para el Juzgado de 62 Turno y 17,85 % para el de 122 Turno. 

El Juzgado *Penal de 82 Turno es el que | registra el índice 
más alto de procesamientos sin prisión: un 72, 72 %. En los 

dos primeros casos, los procesamientos sin prisión refieren 

exclusivamente a delitos de hurto, apropiación indebida y 
- un homicidio A ' 


. 


ias: ICE s da el ca 30, muy Ss AguI ar, de que cuando se han reali _ 


aia 


zado procesamientos . con prisión en estos Juzgados, el señor 
E fiscal del crimen ha apelado manifestando expresamente que 
Y los . magistrados se apartan de la Jey y conmina en términos 
bastante duros su' actuación. 


e procesamientos” sin prisión responden” a delitos. de- hurto 
--tentado o consumado-- lesiones personsles abi y libramien 


A de cheques sin A e 


y e du dis 


- BE En todos * los casos, los dichuradol carecían E antete E 


Ei ' dentes, ni amnistiados ni sobreseídos, es decir, se trataba 
- io det ima rios absolutos, -con planillas limpias, sin ninguna 
; d SXGRREIOA ] nd yo” yA 

E e? El panorama se. cepitd en los timo Arras de Mon * 


« tevideo. BExaminando en su -conjunto el detalle de las cau- 
sas, se constata que no hay una sola excarcelación de encau- 
sados imputados de violación, rapiña u. homicidio doloso, 


dentes; el porcentaje es de 72,78 %; 29 de ellos declaran 


la levedad del delito no lo exig ía. Los diez restantes tenían 
antecedentes. : E 


—En.el. Juzgado Penal de 82 Turno, la gran mayoría de-: Los 


“es decir, no. habían. cometido delitos TEANER, e o. 
De ur total de 158 encausados, 115 no “registran: antece= - ' 


tener antecedentes, es decir,. 18,35 .%; cuatro declaran : 
tener antecedentes pero no se agregan las planillas porque . 


can 


- qu. 


De un total de 170 delitos, podemos hacer la siguiente 
discriminación: 73 hurtos, o sea el 42,94%; 3 estafas, 'que 
representan un 7,64%; 12 lesiones personales leves que dan 
un 7,05% y 10 hurtos en grado de , tentativa que constituyen 
un 5,88%. El resto, se halla constituido por daños, amenazas, 
abigeato, atentado, atentado violento al pudor, apropiación 
indebida, los que no superan el 5, 6:60 7%. 


Mangjando objetivamente estos datos, se concluye en que 
se ha hecho una correcta aplicación de la ley, lo que no 
significa que el proyecto del señor Senador Ricaldoni deba 
ser rechazado. Al contrario, el proyecto 'aclara el sentido 
de la ley, le da :un contenido exacto y previene para las 
actuaciones futuras de los magistrados, sobre todo para los 
del interior de la República. ; A 


Esta es la situación de los magistrados Fagtá el. momento. 
Con el propósito de allegar elementos que ayuden a esclarecer 
este problema. del recrudecimiento de la ola de violencia 
procederé a poner en conocimiento de los señores Senadores 
otros datos ilustrativos. 4 E 

Por aplicación de la Ley N*2 15. 737 de 8' de marzo de 1985 
--Ley de Amistía de los Delitos .Políticos-- ñegresaron de 
las dependencias carcelarias militares 256 reclusos penados 

- por dichas autoridades; en virtud del. artículo 82%, inciso 
2), lo hicieron 193 reclusos, mientras que por pe artículo 
82, inciso -3)--to- hicieron 63 autores y coautores homici- 
dio. Pór aplicación de la. Ley N* 15.743, de 14 p> mayo de 
1985 --Ley de Amnistía de los Delitos Comunes-- y del artícu- 
lo 328 del Código de Proceso Penal de Libertad Anticipada, 
la Suprema Corte de Justicia, en el correr del año 1985, 
excarceló un total de 111 reclusos; en el año.1986, 12 reclu- 
sos y, en lo que va de 1987, 16 reclusos. E 


Debo acotar que no recabamos datos de los Juzgados Pená- 
les, ya que ello requiere un proceso realmente engorroso. 


- Pero, en virtud de la visita de cárceles --trámite a través 


del cual la Suprema Corte de Justicia maneja todo el sis=-, 
tema de política criminal. La Suprema Corte excarceló durante 
. el año. 1985. -376 encausados y denegó la excarcelación.. de * 
¿322 - “peticiones; | to:'que. representa un -54%; 
peticiones, lo que constituye. 


un 44% de excarcelados . 
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. En ambas eportunidades. se realizó. una auténtica visita 
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de cárceles y causas, la que había sido suspendida | durante 
el régimen de facto, por lo que la población carcelaria esta- 
ba pendiente de lo que pudiera actuar la Suprema Corte, in- 
> fluida por la corriente liberal que se había iniciado a. raíz 
Ñ del advenimiento del gobierno democrático. 


_ La población carcelaria que no se había visto beneficia- 
da por la Ley N2 15.743, creó, a su vez, un clima realmente 


preocupante por el contenido reivindicativo de - sus reclama- 
E ciones y planteó una serie de demostraciones violentas que * 
: conmocionaron a la opinión pública,: llegando a tener >. 


hasta en el propio Parlamento Nacional. 


Esta 


E a. " ba— sh Su gran mayo- 
TIT: —— YA por rapiñeros y homicidas, muchos de ellos: 


con procesos 
A o - muy demorados., comentados en su oportunidad. La tarea se 
a centró en el examen de esas situaciones, entre las que se 
3 > encontraban los mentados "presos sin condena".de que ha hecho 
j . GCaudal,recriminatorio'la corriente procesal moderna, que ha 


ganado a toda América Latina.: 


trató de solucionar.ese problema, y "de «Crear un Clima de 


pa: Entendió de buena política criminal que, por esta vía, - debía 
a. excarcelarse a' los rapiñeros, cosa que era muy rara que se 
-. hiejera antes del gobierno-de facto,  coma-—consecuencia” de 
: la visita de Cárceles. Esto se aplicó para los rapiñeros 
primarios absolutos y los mengres de edad relativos o sea, 
que se trató de beneficiar a aquellos que cometieron el deli- 
to apenas traspuesto el umbral de los 18 años y que cl lleva- 
>» ban la mitad de la pena cumplida: 


Como consecuencia de las reticici promovidas por 
la Ley N2* 15.743, así como en oportunidad de ambas visitas. 
de cárceles, la Corte dispuso de un invalorable medio de 


que sigue cumpliendo una misión excepcional de ayuda al libe- 
rado, a su familia y a todo el núcleo social. ? 


Los informes de este organismo demu 


e y 5.743 asiste, en este momento, a 590 re- 
clusos, entre TOR cuales, el, Índice de ia fue del 


143. 


E 


E “Debo «señalar que dentro an total de excureuiadós pea 
dE . E . A ] A : . . " * y e > » 
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A través del acto de la visita "de cárceles, la Corte: 


pacificación dentro de HYos establecimientos carcelarios. 


Se consulta y control: el Patronato de Excarcelados y Liberados, 
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consecuencia de la visita .de cárceles, pero puestos bajo 
la tutela del Patronato, no ha habido reincidencias. 


En cambio, respecto de aquellos”,que no han estado bajo 
la tutela del Patronato, es decir, que no han tenido que 
-presentarse al PALO y a quienes se Les visita, la rein- 
cidencia llegó al 26,9%. : 


Actualmente, el patronato tiene bajo su control 2.400 
carpetas; existen alrededor de 100 internos y unos 2.300 
liberados. En su totalidad, el índice. de reincidencia de Ea 
los asistidos por el Patronato ha sido del 14%, cifra que E 


Otro dato también muy importante. E a 


$ La criminalidad general registrada por nuestro Servicio pe E, 

; : --Instituto Técnico - Forense-- que es del que dispone la Su- e. po 
prema Corte para el examen y estudio “de la criminalidad, O 

á indica que durante los cinco años anteriores a 1987, el pro- e pp 


Adan no ha aumentado. . 
"Eo: referencia a los delitos que han causado conmoción e. 
pública, especialmente violación, hcmicidio y rapiña, se ¡ 
- anota lo siguiente: "El delito de violación. ha decrecido 
levemente. En 1982 teniamos 176 causas; en 1983, 128; en 
1984, 111; en 1985, 102 y en 1986, 98. : 


Con respecto a los homicidios, debemos decir que aumenta-. 
ron levemente, pasando de 97 en 1982 a 105 en 1986. 


rn En lo que tiene “relación con la rapiña observamos un : 
mayor crecimiento, pasando de 119 en 1982; 108 en 1983; 76. 
en 1984 y 176 en 1985 a 201 en 1986. 


El hurto, que es el más común de todos los «delitos, ha Ñ 
mantenido índices muy elevados: 2.439 en 1982; 3.032 en 1983; | 
: 2.540 en 1984; 2.650 en 1985 y 2.616 en 1986. A El 


Interesa destacar la onebtzcis 
O  ' Durante-:el año 1987 se registraron 1.935 procesos de reinci- 
» dentes y 1.830 de primarios. En este registro están incluidos 
__los delitos ocurridos durante los últimos meses del año 1986, 
pe lo que llamamos. "la cola del turno" o "la cola del año”, e 

porque fueron comunicados al Instituto Técnico Forense Ran 
te el año 1498 
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Es importante destacar que se evidencia un aumento muy 
_.grande en los valores de la reincidencia. Me decía el escri- - 
bano Caillabet que estos aumentos han llegado, prácticamente, 
a la paridad que no se había constatado desde 50 años a esta 
parte. Es decir que el reincidente es el que está causando 
grandes problemas en el, Uruguay. : : 


A 


Particularmente en »los delitos de homicidio y rapiña, 
en el año 1987 se registraron 17 casos de homicidio de prima- 
rios y 13 de renicidentes en Montevideo. Con respecto a rapi- 
ña .se produjeron 25 primarios y 37 reincidentes. En el inte- 

. : rior --donde es más común el homicidio y hay muy poca ra- 
E o pS se Produjéron 15 primero oa y. A Ones dancas en homí - 


Sitios en total y: 71 rapiñas durante este año. 


- 


Este es el problema totalmente objetivo que brinda la 
evolución de la delincuencia ' en nuestro país.- : : 


El propósito en que todos estamos empeñados es, en reali- 
dad, procurar soluciones a un problema que preocupa y en 


MS | el que están en juego dos imponderables. fundamentales: la 


"plena realización de los derechos humanos que suele apocarse 
ante los brotes de violencia y la defensa de la sociedad 
agraviada que, desde' luego, se siente desprotegida y pone 


+ Be sus ojos enel pegiBlador, en el magistrado o en. el cuates. 


nario policial. 


De manera que si estamos todos reunidos aquí en tornoa una 
mesa, tratando de buscar soluciones comunes,- pienso que las 
palabras que pronunció el señor Senador _Ricaldoni, cuando 

a - presentó el proyecto, tienen una vigencia actual muy impor- 
rn. tante y nos da para meditar. No es cuestión de: enmendarle 

E la plana al Parlamento, a .los Jueces o la la Policía, de 

lo que se trata es de buscar soluciones al problema. 


Para terminar esta pequeña sintesis, señor. Presidente, 
deseo aportar un dato ilustrativo. Hace unos días mantuve 


una entrevista con la Vice Ministro de Justicia de Costa 


Rica. Dicho país ha constituido siempre una avanzada en cuan- 
to a las soluciones. procesales. Da prueba de esto 
500 190 ae Ta democtubre de 1981. Sin embargo, ese país, se 
encuentra abocado, en estos momentos, al angustiante [problema 
del recrudecimiento de la delincuencia violenta y de la dro- 
gadicción. Los magistrados --que fueron en. principio los 


Ns. úl propulsores de una corriente liberal muy acentuada--, en. 
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” la práctica están apretando los cinturones. En un país que 
tiene prácticamente la misma conformación jurídica, política 
y social que nosotros --simplemente tiene un nivel de vida 
más alto, pero actualmente con la deuda externa parecería 
que tiene muchos conflictos aunque desde el punto de vista 
de su presupuesto se mantienen niveles elevados-- con una 
población de 2:500.000 habitantes, en este: momento en la 

_Ccapital, tienen: 3.900 personas sometidas. a. prision; de las 

cuales 1. 900 son penados y 2.000 procesados. 


De acuerdo a los datos suministrados por el doctor - Mar- 
-chesano, .nuestra población carcelaria e está constituida en 


SEÑOR ORTIZ.- ¿Me permite una interrupción? 


La doctora ha dado a entender que Costa. Rica se encuentra 
a la cabeza en materia penal. ¿Cuál es la edad de imputabi- 
A lidad? ¿ - z Sl » 3 i 3 a 5 


a . 


SEÑORA BALBELA DE DELGUE.- 17 años, señor Senador. 
SEÑÓR ORTIZ.- Muchas gracias. - | de PI TE 
E SEÑORA BALBELA DE DELGUE.- Es importánte también destacar 
que en ese país las medidas de seguridad. no han causado nin- 
: a JÚNLRESCIO resocializante. Ellas se cumplen en. colonias de - 
trabajo, y en establecimientos agrícolas, no así 'en las cár- 
- celes. Lo interesante es que dichas medidas de seguridad 1 
no tienen límite mínimo ni máximo, porque llegan hasta 0% q 


yA 25 años. 
La señora Vice Ministro dé Costa Rica - me expresaba que 
dentró del panorama .y del esquema legal, nuestra legislación 


es mucho más avanzada que la suya, a pesar de que ellos dicen 
que: están a la cabeza de la legislación. liberal. 


_ SEÑOR GARCIA OTERO.- ¿Me permite, señor Presidente? 


echo un AA detallado y 


o objetivo de cifras. : 
Ñ a, A Yo quisiera hacer más bien teunak rofierionas de carác- d 
or ter general, porque creo que son importantes. Nos - manejamos 
: - con muchos conceptos, cuya interpretación varía según quién , 
: los diga y quién los gn y p 
— Si i ls > -— 
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Por ejemplo, se ha tratado de imputar la la reciente Ley 
de Procesamiento sin Prisión, un aumento de la delincuencia 
y yo creo -hablo a título personal--que ese es un error des- 
tacable porque esa delincuencia no puede deberse a una ley 
que se sancionó en- abril de este año. Estoy absolutamente 
seguro que si la misma se derogara hoy, no va a descender 
de inmediato el nivel de delincuencia. 


Hay que partir de algunos conceptos que por tan generales 
y conocidos, a veces no se repiten. Primero, el delincuente 
cuando comete -el delito parte de su impunidad, porque cree 
que no lo van a descubrir. De ahí que no creo que, por ejem- 


plo, vaya “a disminuir el delito de viólación si_se aumenta. 


de 2 a 5 años --el mínimo-- . porque “el. que comete 
la violación ni sabe. cuál es el mínimo del delito en el . que 
está incurriendo y, además, está seguro que no va a ser san- 
ciónado por haber cometido el mismo. La - fundamentación sico- 
lógida del delincuente»es ajena a muchos de estos tecnicis- 
mos, sobre todo én el nivel en que se mueve. Por lo. tanto 
no le atribuyo la significación que sede ha dado por algunos 
medios periodísticos a esta Ley de Procesamiento sin. Prisión 


en cuanto al aumento de la delincuencia, lo cual. no quiere. 


decir que la ley.no pueda ser corregida, RURpenazoa.. o deroga- 
da por otras razones. : Ñ 


Creo que si se desea tener una visión general del tente” 
no de delincuencia, el país tiene-que-prestar atención, sobre 
todo, al problema de la drogadicción, que va en camino de ani- 
quilar a buena parte de la sociedad uruguaya, porque está 


alcanzando a niveles de edad tan bajos, en cuanto al. CORBIS: 


que ya serían ajenos al problema de la represión. 


- Señalo que cuando manejamos todos estós institutos, se 


_ está hablando de remedios y no de enfermedades. La delincuen-' 
- Cia no es fruto de que se deroguen las medidas de seguridad 


o de que se decrete el procesamiento sin prisión, “sino que 


tiene raíces sociales e: individuales mucho más profundas 
y difíciles de atacar. Por algo es que ningún país del mundo . 


ha podido erradicarla totalmente. Ello no quiere decir que 
sea inútil luchar contra ella. - 


9 - 


Otro concepto "que se maneja es que se pone en libertad: 
a gente con antecedentes. Al respecto quiero hacer dos re- 
flexiones de carácter genéral. En primer término, que. no 
es lo mismo la forma en que habla de antecedentes un funció-" 


o 


ii 


——wvada—de- su libertad por cinco “años. Ningún Juez expedirá” 


“al recabar la información habría que - efectuar la distinción. 


"ope legis" Hasta ahora. no se han hecho denuncias en ese. 


de que se excarcelaron violadores si no se ARES un análisis 


- de gracia. Con respecto al último caso que: acabo de citar,. 


“un hombre de 18 años tiene relaciones sexuales, * consentidas, 
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nario policial, que lo hace basándose - en sus registros,. de 
cómo lo. hace el Juez, porque éste se mueve teniendo en cuenta 
los procesamientos, que registra de acuerdo con la planilla 
del técnico forense. Entonces una persona que para la policía 
tiene cien antecedentes, porque cien veces fue puesta a dis- 
posición del Juez, desde el punto de vista estrictamente 
técnico, no los. tiene. Además, la repercusión penal del ante- 
cedente es muy limitada porque,en el OSUgnay =-=DpOor suerte— - no 
existe la cadena parperua: 

Por ejemplo, una persofa con' Pa de 15 hurtos 
por poca monta. que roba un par de zapatos, no va a ser pri-* - 


una sentencia de ese tenor. Ante casos como este, el perio- 
dismo muchas veces dice que se há puesto en libertad a una 
persona que tiene 15 antecedentes por hurto y lo. hace “sin 
tomar en Cuenta de qué tipo de antecedentes se trata, cosa 
que sí hace el Juez. $ 


Por ejemplo, cuando se habla del: delito. de violación, 


entre la violación "ope legis" y la violación .real. En campa- 
ña, la unión ' carnal de un muchacho de poco más dé 18 años 

y una chica de 14 años, por el medio: en que viven. puesto, 
que tiene contacto con el fenómeno de la reproducción hasta 
por cuestiones de trabajo-- tiene una significación casi 
infima de peligrosidad. Sen daete-el absurdo de que cuando 
un menor de 14.ó 15 años va a. un prostíbulo, si el. padre 
hace la denuncia, la prostituta debería ser procesada por 
violación, porque en este caso se da la figura de violación 


sentido, pero podría ocurrir. 

Ese tipo de violación, señor Presidente, es distinto 
al de una patota que ataca a una pareja y comete todos los 
atropellos que conocemos. Por .1lo tanto, no se puede hablar 


de la situación. 


En segundo lugar, Hichas veces se imputa a la- Corte ac- 
tuar con excesiva liberalidad en la excarcelación por áctos 


la gracia sirve como válvula de escape. Por ejemplo, cuando * 


con una chica,de 14 años, si se hizo una denuncia, . no podría - E 
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ser excarcelado por el Juez de la causa, porque el mínimo 
es de penitenciaria. Este tipo de "violadores" es el que 
la Corte suele poner en span Ed en el acto de visitas dem: 
cárcel. á : 


Sobre el problema del límite de imputabilidad, la señori- 
ta Ministro destacaba bien que, desde el punto de vista esta- 
dístico, el número de delincuentes aumentaría sensiblemente 
-como resultado de su aplicación. Muchos de los muchachos 


o que hoy no son procesados”*por la comisión de determinados 
> -  . delitos, pasarían a serlo Y también. formar parte de esa. 
E -——- nueva estadistica. -—----——: y o > -. de 


F , insortnals, Me refiero al principio Ue que toda persona debe 
¡ ser considerada como: inocente hasta que 1 no sea' condenada ' 


a % por una decisión JUAte za firme. : A a 
_La Corte manifestó su reticencia con respecto al proyecto | E 
A que se áprobóo) en el momento en que estaba a estudio de la .0 
Comisión. : qe E 
Lo que yo voy a decir ahora :es totálmente a : title: parses. 
¡q nal. En primer lugar, ¿cómo voy la presumir que una persona 
5 que fue sorprendida infraganti --que confesó acompañada de d 
: su abogado haber cometido el delito ante el Juez-- és ino=". “' 
cente y lo será hasta que se “te-aptique la pena? 


RA A 


a + En segundo término, el derecho a la libertad que: tutela 
el artículo 7% de la Constitución, como todo derecho, no 5 
es absoluto y puede ser limitado por. leyes dictadas por razo- ho. > 
nes de interés general. - A 


Gutere decir que:-la prisión preventiva de un sujeto que 
ha cometido un delito grave, puede suponer la privación- tem- . 
poral de la libertad, no porque haya sido' condenado, sino 
porque así lo establecen razones de interés general. 


'- En tercer lugar, voy a hacer otra - reflexión teñida ' de ' 


Estos estudian: el Código Penal que, como: bien se ha di- 
cho, es la Carta Magna del delincuente, ."porque para poder 
procesar a alguien hay que conseguir que la conducta del : 
A et sujeto encaje perfectamente dentro del tipo legal, - si no, 
rp.8 eE 
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hay que ponerlo en libertad. La técnica procesal penal ha 
experimentado un notable desarrollo y los penalistas han 
estudiado qué cosas deben ser consideradas delitos y cuáles 
no. Pero esto es sólo una parte del fenómeno de la delincuen- 
cia, porque «en él no se encuentra solamente el delincuente 
sino la víctima, la reacción de ésta y de la sociedad, mate- 

'. ria que, desde luego, excede al estudio del Derecho Penal. 
Un' examen meditado de la delincuencia tiene que partir 

de la consideración. de qué piensa el, agredido ' con Rapecto 
a la agresión de que fue objeto. Led z a 


e otra forma, se fomenta la justicia individual. No 
en balde ya se ha destacado, cómo ha: aumentado el número de: 
Ln venta dé armas. 


“ande, la sociedad tiene: ún sentido nato de justicia,” 
E” una intuición, que quiere que el que cometa . un daño reciba 
alguna sanción por ello. De otra manera se puede llegar a 
la coriclusión. de que es posible delinquir sin recibir . casti> 
= O ¡Eso sí es fomentar la delincuencia! 


2 ” 51 la “gente toma conciencia de que se “comete un delito . y “ke 
, y no pasa nada --en la realidad actual esa sí puede ser con= ES 
: secuencia de .la ley de procesamiento sin prisión,'porque.- Ke - 


son de sobra conocidos ciertos defectos de nuestra justicia 
penales -bierm- puede entrar a querer eE iS por -su 
; mano. 
s Entonces, si una persona que comete un delito no es dete-" 
PP . nida y se le condena a los 2 O 3 años, cuando entran. a juzgar. 
institutos como el de libertad condicional, es muy difícil 
que vaya. a la cárcel; porque luego de'esos años la Corte, 
que es la que decide, si se otorga o no la libertad condicio- 
nal, ya está muy alejada de la gravedad de los hechos, que 
: pasan a ser casi históricos, porque seguramente en ese plazo ' 
la opinión pública ha sido conmovida por sucesos más impor-. 
tantes. 


A E * 


a Ñ Se dará entonces la paradoja de que el individuo no ten- 
drá Ninguna sanción por su delito. 


j 
» 2... El. señor Senador Ricaldoni se refirió al caso de. un de- . PS p 
fraudador del fisco por U$S 300.000. No voy. a entrar a un . o. | 
análisis concreto, porque a la Corte le está vedado, de acuer A pe Y 
do con el artículo 118 de la Constitución, dar - Ánformes. sobre EE 
E, la actividad jurisdiccional de los' jueces. a 


s 
+ 
ae. 
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si bien puede hablarse de que no hay gran alarma social, . 


si por ello entendemos nada más que el derecho a la' vida, 
a la libertad, etcétera, esa persona _que defraudó en dólares 
300.000 mo va a tener ninguna sanción, _porque cuando venga 
una condena no va a ser reintegrado a la cárcel. Y en “cuanto 
a la - política tributaria en general, que se puedan. defraudar 
cifras ¡importantes sin sufrir ninguna sanción, afecta a 
la moral de la gente que empieza a hablar de justicia, 


de clase, porque al que roba un par de zapatos lo llevamos 


a la cárcel porque tiene antecedentes y al que defrauda 


U$S 300.000 no le pasa nada. Eso conmueve,. no directamente, ' 
pero si  subyacentemente, el respeto que el ciudadano común. 


tiene por: las instituciones, 


“Se habla del. desfasaje. entre el número de “sujetos 
puestos 'a disposición .de la Policía y el número de procesa- 
mientos. No estoy defendiendo a los jueces ni acusando 
a la” Policía, pero todos sabémos que. hay una tendencia 
de ésta a entender que se ha perfeccionado la: prueba del delito cuando 
se somete un sujeto a juez. *Pero este tiene una óptica. 
distinta y un defensor que lo está controlando; y. si el 
juez no tiene. lo que habitualmente llamamos la semiplena 
prueba, lo pone en libertad. aunque esté convencido como 
_el Comisario que lo trajo preso,. que esa persona es. efectiva- 
. ménte, "la autora del delito. 


s 


Si el Parlamento: quiere. evitar. eso, tendría que estable- 


cer: como principio general la convicción moral; pero entonces ' 


desaparecen las garantías generales, porque todos vamos 
a quedar sometidos al capricho o al estado de ánimo del 
Juez, que puede venir muy enojado al Juzgado porque se 
peleó con la señora y procesa más, o al reves puede venir 
contento y, entonces, procesa menos. La convicción moral' 
permite una mayor represión, pero pone en grave riesgo 
los derechos individuales. po ar 


En el sistema actual establecido por el: Código dúe 
Proceso Penal --y siguiendo el "corsi y ricorsi" de nuestra 
legislación-- los jueces son de instrucción y de plenario. 
En otros ani el juez de instrucción no era d 


Subconscien a olicia pone a un indagado 


a disposición del juez que lo va. a tener que condenar después, 
éste va a dictar el procesamiento no sólo en función de 
si se .da la semiplena prueba, sino, también; si va a poder. 
alcanzar la plena prueba. en la condena. Entonces, los -procesaá- 

mientos se hacen casi con la plena prueba. Por lo- tanto, 
son menos y la sociedad .resulta mal defendida. Estos aspectos 
técnicos, en consecuencia, repercuten también en la respuesta 
de los jueces ante las incitaciones de la delincuencia. 


mr. 


sO 


. PE 


La responsabilidad de los jueces no es asunto que 
se pueda manejar con cierta libertad por la Suprema Corte 
de Justicia. La Constitución dice que la soberanía radica 
en la Nación y se ejerce a través de sus poderes representati- 
vos. Asimismo, establece que el Poder *Judicial lo ejercen 
la Suprema . Corte de Justicia, los Tribunales y los Juzgados. 
Cuando un juez procesa o deja de procesar, está ejerciendo 


un poder del Estado. y es ¡independiente en el ejercicio 


de ese acto constitucional, de modo que la Corte no lo 
puede corregir, : NN 


E Se habla de que 'la- Suprema. 
a. superintendencia consultiva, que es un instituto cuyo 
origen está en las monarquías absolutas, donde la justicia 


se ejercía por delegación del monarca, . que - precisaba un. 


mecanismo legal para saber cómo estaban ejerciendo la - justicia 


sus delegados. Pero en la actualidad, los jueces no ejercen 


la justicia: por delegación de la Suprema Corte de Justicia, 
ni en su nombre, sino en ejercicio, reitero, de, un “poder 
del Estado que la Constitución .le confiere. Quiere decir 
que la consulta que ejerce la Corte no modifica en ningún 
caso la decisión jurisdiccional. A lo sumo, puede traducirse 


¿en la valoración que ella haga de la conducta de' ese juez 
para ascender o no, pero con un efecto muy limitado. 


En un a A por iniciativa del doctor Bouza, la 
“Corte había entendido._que en la -vía de la consulta podía 


modificar .las resoluciones del juez, con lo cual' desconocía 


el principio de independencia del magistrado y la . prohibición 
de que ésta se: aboque al conocimiento de causas que pendan 


ante otro juez. Y cito un pequeño hecho. personal. Siendo. 


Juez Letrado en Lavalleja, cometí. un error técnico; la 
Corte me llamó la atención --lo que estaba muy bien-- pero 


además modificó la resolución. Cuando volvió él expediente, 


el Juez Letrado de Lavalleja dijo que la Corte no tenía 


competencia para haber dispuesto aquello y.“dispuso él lo' 
mismo. Esto se debe. a que el Juez tiene que ser muy. celoso 


de sus atribuciones. / ¿0 a 


_ Esto' se «bandos totalmente y ahora la Corte ejerce 
. la función consultiva, en un tramo muy limitado, porque 
la ley lo limita a los casos de sobreseimiento y sentencias 
no apeladas. Y' además, la consulta opera finálizada la 
causa, cuando ya: los hechos son muy lejanos. Quiere decír- 

que como instituto, la consulta no. da garantías para el. 
contralor de. la función AA Y E contralor 


in 
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e sólo puede hacerse en la vía de los recursos, porque de 
, ninguna manera la Corte puede modificar Jas decisiones 
del juez. 


No distraigo más a la Comisión, pero me pareció prudente 
.hablar de cosas generales antes de entrar al análisis concreto 
del tema, porque a veces cosas que sabemos tanto, no las 
recordamos cuando estamos tomando medidas en ds ib 


'SEÑOR TOMASSINO. - Desde a lo expresado, en 
representación del Poder. Judicial, por la señora Presidente 
de la Suprema Corte de Justicia, y el señor Mi 


pu 


. -". En lo que me es personal, quisiera hacer una brevisima 

* _ reseña de 'síntesis de” lo que, en mi opinión, son los tres 

; giándes temas que preocupan en este momento al Parlamento: 

la Ley Ne 15.859 de prevenciór sin prisión; el tema de 

la gravísima delincuencia' que estamos padeciendo, y el 

_ de la minoridad. «Ruego a la .Comisión que las diferencias 

“entre mi punto de vista y aquellos .expresados por quienes 

me han precedido en el uso de la palabra, las considere 

como opinión estrictamente Personal. : á a 
e Con respecto: a la' ley de prevención sin- prisión, conside- ja 
ro: que. debemos "partir de un principio que, :'a-esta.altura --- 
de la evolución jurídico-penal, es absolutamente ANAGADARLAS 


? . « El proyecto no hizo otra cosa que recoger lo que estiba 
ya consagrado; en cierto modo, programáticamente por nuestra 
: ley, la primera ley de amnistía, cuando convirtió en derecho 
Ex - - positivo de nuestro país, el Pacto de San José de Costa 
Rica del año 1969. Ese principio está afincado, con el 
más sólido prestigio en el momento actual en la - evolución - 
del derecho penal. 


“op 


El Comité de ' Prevención del Delito y Lucha contra 
la "Delincuencia, que integra el Consejo Económico_ y Social 
de las Naciones Unidas, en sesión 
, Sobre el tema "Medidas Sustitutorias de la 
Prisión y- Medidas de Reinserción Social de los Presos", 
llegó a las siguientes conclusiones: "Puede observarse 
que en muchos países los esfuerzos están orientados a la 
: reducción de la sentencia de cárcel, con la puesta en vigor: 
de - ' de distintas medidas que nose excluyen una a la otra: elimina- o 
E" ción de figuras delictivas, despenalización, remisión a Fo. 
3d otros sistemas, medidas austitutorias de la prisión B medidas 


mr .3 


s 
2 


* diversificadas para la inserción social de -los reclusos. - 
Sá Por. lo que respecta a estas últimas medidas, debe subrayarse 
que en la mayoría de los países se concede prioridad á 
la reinserción social del delincuente, frente al factor 
disuasivo de la pena. El alcance de las sanciones que no 
implican una (limitación de libertad, se amplía al tener 
“la reinserción social por finalidad, la reintegración a 
la vida en libertad dentro de la sociedad, gracias a , medidas 
«de base comunitaria que se aplican con éxito en la mayoría 
de los paises. Además la aplicación de las medidas. sustituto- lo. 

rias no "ldevan, como muestran los datos facilitados, a —— 

un aumento sustancial de la delincuencia, en especial cuando 

dichas medidas se planifican y. aplican. debidamente, con 

-  €el pleno apoyo de la comunidad y del público en general. 

—— ——tna tendencia de esta. s progre- : 

materia, que contribuirían a uh mejor. conocimiento ' 

de la aplicación de sanciones que no implican. privación , 

de libertad. Sin embargo, el factor tiempo tiehe mucha 

importancia en la elaboración de nuevas medidas legislativas". 

"La sociedad que es particularmente sensible a este tema, 
debe ser ¡informada adecuadamente y hacérsele entender la 
importancia de. las nuevas tendencias en lá prevención del 
delito y en el tratamiento de los delincuentes, cuyos obieti-.. 
vos últimos --en concreto la reducción de la delincuencia 
y de la reincidencia-- deben ser examinados en ¿un contexto 

- más vasto, que incluya la situación socio-económica global ' 

h de cada . país, así como: en una perspectiva ¡intérnacional 

E más amplia". "Por tal motiva, Y... para.. alcanzar resultados 2 
positivos en la prevención del delito, se recomendó el 
aumento de la cooperación. internacional y el intercambio 
de puntos de vista". sE 


: Cuando. fuimos invitados, en oportunidad de tratarse E 
pa en la Comisión de Constitución y Legislación del Senado SS 
el proyecto del señor Senador Ortiz, quienes allí estuvimos dp 

: presentes entendimos, efectivamente, que la ley consagraba 

- una facultad de los magistrados y no una obligación de 

o decretar, necesariamente, la libertad. de los individuos 

que procesaban. Además, esto es muy fácil de constatar 
-y Comprobar, porque en una breve pero sustanciosa exposición e 
de motivos, el propio autor del proyecto --me refiero a' ds 
la exposición de motivos con la ue a 
, , ijo: “El proyecto que se adjunta 
e procura terminar con esta aberración de nuestra práctica 
forense. en materia penal y por la cual el procesamiento 
conlleva de inmediato el encarcelamiento del imputado, 
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EL 


e con su penosa secuela de bienes ¡¡rreparablemente : per- 
z didos, su libertad, su hqnor y su trabajo". Y finalizaba 
expresando: "Para ello, se faculta al Juez para no disponer 
la prisión preventiva del procesado cuando a su juicio, 
razonablemente, éste pueda esperar en libertad ambulatoria 
la sentencia definitiva, sin riesgos para la secuela normal 
Me del juicio o proceso penal, ni tampoco para la sociedad. 
¿e El examen que el magistrado debera hacer, en cada caso, 
$ según las pautas que y el proyecto, asegura un .alto grado 


1 de acierto en su decision" 
=$ Bien, — señor asidans, aunque: pudiera oponérsele alguna 
«le .c ¡crítica u objeción en cuanto, a la puridad o a la absoluta. 


E y consagraba, efectivamente, |. 
A una facultad de los. jueces. “es muy elemental que si el juez. | 
| 
t 


debía tener en cuenta la personalidad, los antecedentes, 

el delito cometido y «las circunstancias que lo 'alteran, 

para determinar si ese sujeto puede o no darse a.la fuga 

u obstaculizar la secuela del proceso, y. si provoca o. no 

grave alarma, hay un conjunto muy grande de- elementos de ce $ 
juicio que, naturalmente, manejados, .discrecionalmente . o: ] 
lógica y sensatamente, . conducirían'a que: los jueces entiendan 

que no están obligados . sino a hacer esa evaluación y a proce-: 

de: en consecuencia. ' . : : 


Pero existe al respecto una , interpretación jurispruden- 

e cial de un prestigioso magistrado- que, coma _uskedesasaben; —--+[ > 
no integra el Poder Judicial sino .el' Ministerio público 

y es, además, profesor de la Facultad, el doctor Langon 
Cuñarro, con quien: mantengo una excelente relación y quien 20 
me envió su libro que había publicado a los “tres días de. 
sancionada la ley y se lo agradecí, diciéndole que tenía 
serias reservas a su respecto, sobre las cuales conversaría- 
mos; y esto lo digo sin ningún espíritu de crítica hacia 
él ni hacia la interpretación que algunos jueces han comparti- 
do. El no se ha caracterizado por ser un fiscal benévolo; 
por el contrario, en general ha acusado con cierta severidad, 
y es muy respetable su criterio, en cuanto es un representante 
de la causa pública. Pero me ha llamado a reflexión el 
hecho de que, precisamente, el fiscal que se ha caracterizado 
por una severa custodia 


a social: --en el mejor de los conceptos-- es quien ahora dice 
$ que en todos los casos, tratándose de delitos no exonerados 
di $ --como :los reprimidos con pena de penitenciaría-- debe decre- 


tarse el procesamiento sin prisión. Muy lejos de mi ánimo 
está el presumir de IES MORA pero Ye a la conclu- 


.y condiciones que no. son 
solución puede 
efecto tales 


«ble y que, si- fuera 


> 


sión de que no hay mejor forma de criticar a una 
interpretación. 
equivocadamente, y 

los que en ella están plasmados, 


errónea 
interpreta 


que con una 
una ley, si se 


naturalmente la 
o aclararla. En 


ley buena, 
Por muy. buena que sea 
en terminos 


ser derogarla, suspenderla 
son las tres alternativas. 


En lo que me es personal --y creo que en este momento también 


trasmito .el criterio de la Corte--, creo que la primera 
es absolutamente insostenible, porque: iría. contra todos . 
los principios y la línea evolutiva del Derecho Penal en. 


nuestro país y significaría un rOtrogezo. La segunda alterna- 


seno de la Corte: y, también, 
Ejecutivo, - y consistiría. en 
su respecto y poder llegar a 
alcance; pero personalmente 
porque parecería que estamos 
Parlamento ha legislado sin- 


. lo hizo meditadamente y, en mi 
la que propone el señor Senador 
jurisprudencial ' que,. 


La tercera alternativa es 


Rícaldoni y, frente a 


con 


“la discrepancia 
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eoeptantes del Poder 
para :meditar a 
términos y. su 
tampoco la considero - buena, 
retrocediendo y que nuestro 
meditar; cuando, ¿en realidad, 
¿concepto muy acertadamente. 


suspenderla, 
precisar sus 


en*mi opinión, no debió haberse producido, creo que es valora- 


No deseo decir ri más al 


demasiado. 


En cuantoQia 


padeciendo, las estadísticas' 


legislador, 


a temible delincuencia 

“que hemos 
explicación adicional interpretativa de la 
-ha * proporcionado alguien: muy vinculado afectiva y filialmente 


la apoyaría calurosamente. 
respecto, porque me extendería 


actuad --¿ue”- estamos 
manejado y alguna 
misma  --“que- me 


a mí nos muestran que ésta es la verdadera delincuencia. 


La Ley de Prevención sin prisión está 
ontológicamente . no es delincuente, 
no debe ni puede preocuparnos. Lo que «sí 
se aplique en buena forma. Que pequeños delincuentes - 
la cárcel, 


que, 


es que 


o que' los autores de delitos menores no vayan a 


referida 
de modo que eso 
- debe preocuparnos 


no * puede provocar una gran alarma pública y sí, en cambio, 


el hecho de que las cal 


opinión, . es producto de 


ros que matan para obtener su provecho. Eso se debe, fundamen- 
talmente, a un recrudecimiento de esos delitas 
lo que yo llamaría la liberalidad 


que, . en .mi 


democrática o el perdón que ha sido determinado: por razones 


político-sociales 


que todos conocemos. Las leyes de amnistía 
- dejaron. líbtes ¿ a gran ERnEOna de delincuentes peligrosísimos, 


=> 


a gente 


pidió 


a 


AR 


ta 
a 


del Código de 19%4,.2 Dividaos queen condenados poo 
Eds ¡ penitenciaria , y se La. ”. aplicaban medidas de sepuridad, 


- > 


que han quedado libres debido a las circunstancias políticas 
y sociales del país --que yo respeto y no enjuicio--; inclusi- 
ve, la propia Suprema Corte de .Justicia, al realizar la 
visita de cárceles, debió. considerar la situación especial, 
y por ello fue en la primer visita de cárceles, benévola, 
--ya * que, según las reseñas estadísticas, fue cuando más 
se cexcarceló--, lo que ha - determinado la liberación de 
delincuentes peligrosísimos. En lo que tiene que ver con la defensa 
social, esto se vincula a algo que me parece importantísimo: en una 
relación que hay entre medidas eliminativas de seguridad que hemos 
suprimido y a las que no debe volver nuestro" país, porque sería anacrónico 


hacerlo a esta altura de la evolución jurídica, ya que no es posible 
e a ala y da Llar. etica, 
incidi n das 


y que 
era imposible concederles esta última. El Código de Procedimiento Penal 


sanqionado en :1980 liberalizó el sistema, siguiendo una corriente que 


no es de ahora, del sistema democrático sino que tiene antecedentes 
en- la Ley de Reclusión :Carcelaria del 75, que permitió la salída de 
los delincuentes durante los fines de semana cuando tengan buena conducta, 


aunque de pronto en esos momentos puedan estar delinquiendo si no están 


recuperados ' y ha sido mal hecho el diagnóstico. El Código de. Procedimien- 


to Penal modificó ese principio fundamental del Código Penal estableciendo 


que, aun con medidas eliminativas, la Corte podía conceder la libertad 
anticipada, una vez OS las dos terceras partes de la pena. 


La primera Ley de Amnistía suprimáá las.medidas- éliminati- 


vas de seguridad y, en este _momento, la pena, máxima que 


puede aplicarse en nuestro país, al peor de los delincuentes, 
es: de 30 años y el individuo, una vez cumplida. la mitad 
de la pena, tiene derecho a solicitar la libertad anticipada. 
Y si ha cumplido los dós tercios de la -pena ' aplicada, prác- 


ticamente la excarcelación : anticipada es preceptiva, salvo ' 


ausencia absoluta del menor signo de recuperación (Ley 15.737, 
-art..21,numm.12 y 32), l 


Se supone que la Corte no va a excarcelar a un gran 


delincuente, pero esa opción, y en su -caso la obligación 
existen. 


pueden delinquir más y mejor, sin la amenaza que' para ellos 
significaron siempre las medidas eliminativas y, además 


bajo un: régimen de libertad anticipada . más A nunca 


conocido en toda la historia del ici 


y 


Y que ahora 


o 


Bpesde ese punto de vista, la Suprema Corte de Justicia 
acompaña calurosamente el propósito del Poder Ejecutivo, en 
cuanto a que el régimen de libertad anticipada debe adecuarse 
a ese tipo de delincuencia, que significa un verdadero azote 
para nuestro pais, en éste momento. 


| A continuación, pasaré a tratar el tema. relacionado con 
la delincuencia de la minoridad. 


Queda aclarado, entonces, que de: los dos rubros que hemos E 
manejado, podemos: renta que: en el primers caso no se trata 


la delincuencia contra la que todos debemos tomar medidas “A 
en forma rápida y severa. y > i E . 


Mi opinión o. en lo que tiene que ver con el régi-. 


men de la minoridad: --y no trasmito aquí la posición de la 
Suprema Corte de” Jpsticia, ya qué no ha tratado el punto en .. |. O 
_ profundidad-- no está muy distante del pensamiento del señor Ene 


«Senador Ortiz y del que tiene y defiende apasionadamente nues- EA 

tra Ministra de Educación y Cultura, porque estimo ¡que prestar o. > 

conciliarse o al dell a sa q 
En realidáa, es evidente que el menor de hoy no es el La 

- mismo que el de hace cincuenta años. Todos somos conscientes Bes, 
que lo que hoy saben los'menores de doce afioos, nosotros lo e 
-——sabíamos a los dieciocho años. El señor Senador Ortiz manifies - 

. ta esto en su proyecto en términos Muy expresivos, cuando : 


dice *'que ésta es una realidad inocultable. Debe entenderse " 
Se . que no todo puede arreglarse con medidas legislativas. El ; : 
” Código del Niño tiene un régimen --al que hizo referencia 


la doctora Reta y sobre el cual no voy a abundar-- que permite 

_ ÑGtomar medidas severas, no de tipo penal, sino de una preven-: 

€ ción especial respecto a menores. Es necesario ser consciente 
de que los menores son los seres más fáciles de corregir. 

Muchos de los delincuentes mayores son irredimibiles y perde-  . ¿ 
ríamos el tiempo tratando de corregirlos. En general, no ocu- j 

-rre lo mismo con los menores, salvo taras siquicas inabordables... ' s 


e Quienes tenemos experiencia en materia penal —y también. 
hemos. conocido la legislación de menores, podemos decir que 
los menores se ubican en dos grandes categorías: .En una de. % : 

NS ellas,: aquellos que han sido signados por un desgraciado des- 6 «ma 

E tino. Muchos de ellos, debido a razones fisiológicas orgánicas, E 
o hereditarias, por ejemplo, hijos de padres sifilíticos o 
epilépticos, o grandes alcoholistas, presentan tiertos retar- 


a. 


> E 


dos que los hacen muy peligrosos para la sociedad. Otros son 
personas incapaces mentalmente y carecen de discernimiento. 
En ninguno de estos casos puede admitirse un coginan similar 
al de los MANOR 5 


Esto implica que las posibilidades que la ley a ac 
tualmente, pueden servir si contamos con dos cosas que son 
absolutamente esenciales. La- primera de ellas es: que no se 
adopte ninguna medida, ni siquiera por parte de la Justicia, 
sin un examen pericial del. menor, .que ofrezca las debidas - 
garantías y lo clasifique. La segunda, que se cuente con esta- 
blecimientos adecuados que brinden seguridad suficiente; que, 
al mismo tiempo, esten totalmente separados de lós mayores 

mn equipo socio-educativqg, que permita que esos 
menores, en -tanto deban estar separados de la comunidad por 
el peligro que para ella representan, sean sometidos a un 
tratamiento ¡individualizado y progresivo, que permita, e 
rar la mayor Gantrdad posible de ellos. ' 


Desde * ese punto de vista, el tema _no radica, en rebajar 


o- nor la imputabilidad, sino en ver cómo manejamos “La legisla- 


ción actual y qué hacemos con esos menores. ' Por” lo pronto, 


_todo está encamirado a que contemos con los recursos adecuados 


para ello. 


> 


Quiero señalar que el proyecto presentado -por el señor 


-——Serrador Ortiz es muy, similar al que hace cuarenta años elaboró 


el doctor Julio César de Gregorio, con la diferencia . de que 
se establecía que los menores entre dieciséis Y dieciocho 
años por disposición del Juez, pudieran pasar al régimen penal 
ordinario, con'un examen psiquiátrico previo, que estableciera. 


que ese menor sabía lo que hacía, es AREA que tenía discer- 


nimiento. 


En lo que me es peral. tampoco creo que pudiera dejarse 
de lado, sistemáticamente, una posibilidad de esas, pero pien- 
so que no podría ponerse en funcionamiento.si no contamos - 
con un equipo socio-educativo- que atienda a esos menores en 
forma adecuada, de modo de asegurar, por un lado, que no son 
un riesgo para la sociedad y, por otro, 

o los. 1 
sino que procuramos recuperarlos 
hombres útiles.. 


y. convértirlos 


SEÑOR ADDIEGO BRUNO.- Quiero destacar e AP a las “"pala- 


bras de la señora Presidénta me la Sai Corte de Just Gia. 


nos proporcione la 


en. futuros 


FÉ 
e 
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sobre todo porque poseen un grado de objetividad muy alto 

y porque van a significar --desde ya lo descuento-- un medio 
de colaboración muy importante para la tarea legislativa que 
lleva a cabo la: Comisión de Constitución y Legislación. Su 
exposición “revela un examen detenido y un acopio de datos 
totalmente objetivos, obtenides de las distintas oficinas . 

a las cuales recurrió la Suprema Corte de Justicia. j . 


. Siguiendo un poco: el esquema metodológico otilizado por 
el señor Ministro, doctor Tomassino, debo señalar que en lo . 
que se refiere a la Ley de Prevención sin prision, hay que  - 2 Ñ 
__ seguir la senda por _la*que se encamina. el proyecto del  _señor___—_____— 
Senador Ricaldoni, es decir, ni suspender la ley, ni derogarla, : : 
sino, en general, utilizar: las vías intermedias que permitan 
que la aplicación de la ley y su espíritu sean una verdadera * 
realidad, y que no se dé lugar a una interpretación un poco ' 
anárquica ' en+su aplicación práctica. En este caso, se dejaría. 
cierta discrecionalidad a los Jueces y se establecerían algu- - : o 
nos carriles por los cuales ellos se puedan MENS con poyor j Lo) 
seguridad. : á P 


Con pat a lo esbozado por la señorita Ministro “de. Za 
Educación y Cultura acerca del propósito del Poder Ejecutivo ' l 
de elevar algunas iniciativas concretas, me felicito de la A 
coincidencia en materia de modificación al regimen de libertad _ 
anticipada. Este propósito ya estaba en el ánimo de la Suprema - - o 
Corte de Justicia, —£a+-—coems— lo acaba de subrayar el señor 
Ministro Tomassino. Es evidente que la introducción de un 
criterio tan benévolo como el referente al cumplimiento de . 
la mitad de la pena, ha significado una distorsión en la apli- A 
,cación tradicional del régimen de libertad ánticipada. En 
ese sentido creo que debemos destacar los beneficios que .va 
a reportar la vuelta al régimen anterior por el cual dicho 
beneficio solamente 'se aplicaba cuando el- penado había cumpli- : 
do dos tercios de la iio o ] E 


- Quiero referirme también al. problema de la minoridad 
Y» desde luego, adherir a las expresiones de los señores Minis 
tros preopinantes. Asimismo, deseo. destacar especialmente 


—--——— 30 referente a la infl nsumo de drogas. reo que' 


o 


Ne 


en esta materia, y sobre todo en lo que tiene que ver con 
la política legislativa a seguir, el mayor consumo de drogas: 
nos tiene que llevar a reflexión porque el fenómeno del incre- 
mento de menores en falta social se debe, en gran parte, al 
consumo de drogas, ya sea en la forma más sofisticada --88 
decir, por medio de . poi ns que llegan a nuestre país a través 


ia 


de las fronteras-- o por la utilización de pegamentos u otros 


medios que están al alcance de cualquier menor. Entiendo que. 


el Legislador va a tener que afinar su criterio y estudiar 

q las posibilidades de una mayor represión, sin perjuicio de 

la política preventiva y de: represión a cargo de los medios 
policiales. 


SEÑORA MINISTRA DE EDUCACION Y CULTURA.- Quiero anunciar que 


con respecto al problema de los inhalantes, el Poder Ejecutiva 


a través de tres de sus Carteras, está estructurando un pro- 


_yecto de decreto por medio del cual no sólo se va a: impedir 


la comercialización de estos productos que no sea a los fines 
industriales, sino también -=-y esto es lo que 


———————ción del decreto-- Sé analiza la. posibilidad de 


incluir en 


la fórmula aceite .de mostaza, tal como se ha hecho en otros 


países. * 
Pienso que en pocos días el problema de los ¡inhalantes 
- va a ser encarado por via de decreto en forma bastante eficaz. 


A 


SEÑOR ADDIEGO.- Voy a terminar con. una reflexión acerca de 

algo que manifestó la señora Ministra en la pasada reunión 
a y que e en cierto modo» ha sido ratificado. 

Se ás * Soy un convencido de que solamente una política legislati-: 
va en esta materia no constituye por sí'solo una panacea para 

sotucionar los diversos problemas atinente a la...caminalidad. 

Entiendo que existen otras medidas que sé refieren a la in- 
fraestructura de los establecimientos encargados de :la reedu- 

cación, tema que ha sido subrayado por todas las Constitucio- 

nes nacionales, sobre todo por las aprobadas en el curso de 

A este siglo. Creo que en este aspecto los sucesivos gobiernos 
ns - han incurrido en omisiones; si realizamos una autocrítica 
comprobaremos que en nuestro país se nota la falta de una 
infraestructura adecuada, que debe ser planeada cuidadosamente. 


o p La señorita Ministra se ha referido a los institutos que se 


van a aprobar en materia de política “a seguir con relación 
.a la criminalidad o a los menores incursos en faltas sociales. 
Quiero hacer notar que también, en lo que tiene que «ver con 
la criminalidad de adultos, faltan ins 


o: institutos necesarios para la reeducación. del delincuente 
E adulto y también del menor que incurre en falta social. Pongo 

: EN . €el énfasis en este aspecto porque creo que deben ser ratifica- 
da .. das y destacadas las afirmaciones de la señora Ministra ya 
e 


que, reitero, no solamente con.modificaciones legislativas - 


r 


C.b.4 


tender hacia la creación de los . 


- > 


vamos a solucionar eficazmente el problema de la criminalidad; 
a breve término hay que tratar de elaborar una política efi- 
ciente en torno a la reeducación de los menores y de los delin 
cuentes adultos. 


SEÑOR MINISTRO DEL INTERIOR.- El país ha Epica la reedu- 
cación del delincuente adulto hace algún tiempo. Cuando en 
el mes de marzo de 1985 se produjeron los acontecimientos 
conocidos en los establecimientos de detención, la Suprema 
Corte de Justicia, el Poder Ejecutivo y el Parlamento realiza- 

Ci . ron un trabajo que dio como resultado no sólo la elaboración 

1: 8 AY de amnistía. para. los llamados presos sociales, 

e también la creación del patronato, es decir, una serie de- 
mecanismos que permitieron que distintos organismos del Estado 
" trabajaran en este terreno. Además, se creó una Comisión  In- 
terministerial, que contaba con la presencia de un represen- 
tante de la Suprema Corte de Justicia, que se abocó al ei 
jo con los delincuentes adultos. 


r 


El resultado de todo esto ha sido“un experiencia muy impor 
tante que se está viviendo en estos momentos en el. estableci- 173 
miento de Santiago Vázquez, por la cual se ha puesto singular e 
empeño en la reeducación del delincuente Hay un. importante 
equipo “de sicólogos que se ocupa de la atención de los pre- 
sidiarios. Al frente del establecimiento se encuentra el señor - 
Raveca e intervienen también la doctora Grezzi y.el inspector - 
Casas ==-Bs"=de - destacar que el id realizado nos permite 

. avisorar un camino en esa materia. 


+ S 
o Asimismo, debo señalar que hay casi cien ¡internados que 
ra están en 'un régimen de cárcel abierta en el establecimiento, 
que derivó de la instalación del Tacoma y así como en un está-. 
blecimiento que funciona junto. al Penal de Libertad. Allí 
o' hay un tambo, se practica la agricultura y - los presos gozan. 
de cierta libertad y reciben a sus' familias. Se trata de una . 
experiencia realmente satisfactoria "que abarca a poco más. 
del 10% de los internados de Montevideo. 


ema de la drogadiccion y que t 1en 
atribuyo singular importancia-- además de los puntos tratados, 
existe un problema_..sustancial, que es el de la educación.  . 
Hemos podido comprobar que hay una suerte de resistencia, 

ú sobre todo en organismos que pueden tener bastante incidencia h 
e - en el manejo del problema.Por razones hasta de- prestigio, 1 
- hay .una' resistencia a admitir la existencia del problema, CN 
lo que impide que se realice un esfuerzo multidisciplinario a to. 
en torno a este HE : 
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Sin embargo, hemos consaguido que dleún sector muy califi- 
cado de la policía de drogas entrara en contacto con Secunda- 
ria y la Universidad del Trabajo. Hemos mantenido reuniones 
: con directores y hemos podido comprobar que se ha revertido 

. una corriente que anteriormente negaba la existencia del pro- 
d blema -o lo manejaba como algo íntimo, - prepio del instituto, 
sin permitir ninguna forma de participación. 

Considero “que en materia. de educación tenemos que manejar 
las cosas más cuidadosamente porque, tal como lo han señala- 
do muy bien los señores Senadores, el crecimiento más signifi- 
cativo se ha dado en: menores de quince años, - los . que siguen 
un conjunto de procedimientos para llegar a determinados esta- 


considerarse consecuencia directa del comercio internacional. 

Por el contrario, esos procedimientos se hacen a través de 
productos de'fácil acceso'en el mercado, que se pueden comprar 
libremente en una farmacia, sin despertar ningun tipo de sos- 


_pecha, ' ya que se trata de productos destinados a otros fines . 


ye “y que, mediante procesos mecánicos sirven pres el fin deseado. 


A A Debemos poner de manifiesto que nos: encontramos Crane 
-a un problema de educación que hay que encarar con- cuidado 
porque los prises que: se lanzaron a. campañas . públicas contra 


este flagelo, advirtieron “--cuando así lo hicieron-- que. el e 


¿888 resultado fue el contrario 'del perseguido ya que hubo aumentos 
E significativos en-el: consumo de la. droga, por no haber actuado 
con cautela en la materia. 2 y 
Considero que las medidas legislativas sor muy importantes 
Z pero que, además, tenemos que tomar conciencia de un tema 
e que, tal vez, escapa a la acción directa de cada uno de noso- 
Pess tros: ¡La sociedad entera debe aceptar que estamos frente a 
4 un problema educativo, que hay sectores jóvenes de la pobla- 


h “ción (que se ven arrastrados, a iniciarse, un poco por curio-.. 
O : sidad --tal como nosotros lo fuimos por la barba : de cho- 
clo-- o un poco por contagio en este vicio y que luego terminan 


dolorosamente vinculados a él. 


po SEÑOR "LACALLE HERRERA.--Deseo a 2 noi 


sion pero estoy, realmente preocupado por el tema, cuyo trata- 
miento se inició en-la sesión. anterior, : trunca PoR razones 
lamentables. ' 


* 


E 


dog, que no son los tradicionales o. típicos y. que .podrían ' 


Vamos a hacar referencia a las- palabras del señor Ministro, * 


e » ' 
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más allá de la importancia de das opiniones profesionales 
y doctrinarias que nos proporcionó la Suprema Corte de Justi- 
cia. Consideramos que el señor Ministro es quien tiene que 
darnos hoy una ¡información más abundante, ya que pensamos 
que no fue dada en su totalidad. Estamos frente ai hecho de 
que el país se encuentra sumido en una situación de alarma, 
de violencia, alimentada por todo tipo de factores. No preten- 
demos dar .una lección de sociología pero queremos decir, sin: 
embargo, que existen ' programas de televisión tremendamente 


violentos. Asimismo, hay ideas políticas de sectores extremis- - 


tas de todos los grupos que han llevado,a que el radicalismo 
se incorpore, . después . de muchos: años, como un ingrstlente 
nacional que no teniamos —antes,— me 
por tradición. El'no dar la razón a la: hayoría, cuando a al- 
guien no le gustan Jos resultados y sostener que hay "otras. 
vías .de solución, es:un elemento sociológico importánte para 
la rebelión. El señor Ministro ha expresado --y lo compartintos . 
a medias-- que hay un trasfondo social detrás e la "delincuen 
cia social”. El término social se emplea aquí en el sentido 
de *situación económica". Nosotros cpeemos que hay cierto tipo 

de delitos que podrían provenir del hecho de. que: la gente: 

no tenga 'trabajo. Sin embargo, sabemos que también. hay todo : 
un múndo de delitos que vive y se maneja. por otras reglas . 
y, por más que haya trabajo, igual va a existir. Pero hay 
un tema que el señor «Ministro omitió tocár en la sesión ante- 
rior y que es el que está generando la alarma que se ha creado 
en la población. Nos referimos, concretamente, a que del 
complejo carcelario de, Santiago Vázquez, apenas inaugurado; 
los presos lograron escapar. bebemos recalcar que se trata 
de una obra en cuya construcción se invirtieron ingentes can- 
tidades de dinero. Ante ello, la población se formula pregun- 
tas que Necesitamos sean respondidas. ¿Se trata de episodios 
fortuitos? ¿La cárcel no sirve? ¿Hubo un acto de negligencia? 
¿Habrá que tomar medidas de seguridad más severas? Es algo 
realmente asombroso el hecho de - que la. cárcel - se ARAU 


con presos que se escapan. 


Tengo la misma preocupación respecto -: del otÉF episodio 
que llevó al colmo de que se en capuran Presos de la. Cárcel 
Central. 


5 


El Ministro se halia abocado a una tarea que no va a ser 


de las versiones que se hicieron llegar a la población pero, 


decirme que en su cuadra, ya a cierta hora, es necesario ence- 


trabajo fácil. 


Asi, mientras el Podex Ejecutivo y la- Suprema Corte de 
Justicia --o sea todos los elementos que la sociedad posee 
para defenderse-- se encuentran lanzados a una verdadera bata- 
lla contra la delincuencia, los presos se escapan por una 
ventana. : ; 3 ó 


Hago referencia a esto de las ri haciéndome :'eco: 
sin embargo, no creo que haya sido así Porque, en -ese "caso, 
el episodio sería más grave aún. 


Ante el hecho de. que Jos presos se escaparan de' La Cárcel 
Central, no vimos que el señor Jefe “de .Policía haya: puesto : : 
su cargo a disposición del señor Ministro del Int terior. 


s , is 
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Supongo” - «que debe existir un sumario administrativo, pero 
el grado de alarma que este hecho provocó .en la población, 
merece que se proporcione una información _más detallada y 
que se tomen medidas más severas. 


De lo contrario, la gente va a ira las armerías a Comprar 
armas ya que no le queda otro recurso. Días pasados me tele- 
foneó un vecino de un barrio apartado de Montevideo,-. para 


rrarse, que los vecinos han adquirido armas,: y que pese a 
que (él nunca las esgrimió, no tiene más remedio que hacerlo 
ya que es cosa de todos los días el hecho de que los delin- 
cuentes invadan las casas, secuestren a la gente y .roben cosas. 


Debemos recalcar que estamos ante una delincuencia, que 


es humanamente previsible. A 


lejos de estar asustada, se halla a la ofensiva; no se trata 
de descuidistas que logran traspasar los intersticios que 
deja la coraza de defensa jurídica de la sociedad. 


Se trata de un “ejército que avanza sobre otro con acciones 
de iniciativa que implican despliegues muy importantes. 


En consecuencia, Creo que se trata de un. tema ante el. 
cual tenemos que detenernos y que merece que el señor Ministro 
“nos “dé su opinión. Vuelvo a repetir, que este tema no fue . 


mencionado en la exposición realizada en la primera sesión. 


En Lo personal, quisiera saber “qué explicaciones tiene 
el señor Ministro para estos dos sucesos en los que se han 
escapado presos. Queremos saber qué medidas se han tomado 
y qué grado de tranquilidad podemos trasmitir a la población, 
en el sentido de que esto no se volverá a repetir en lo que 


“Si. el señor Ministro quisiéra contestár a esto, agrego 
que:más adelante "tengo algunas ideas que tal vez contribuyan 
a la solución del tema. : : 


SEÑOR MINISTRO "DEE INTERIOR. - Debemos aclarar <¿me-eentestar : 


la pregunta que nos ha sido formulada nos va a llevar a mono- 


—polizar el debate en torno a este tema en particular. 


En primer lugar debemos decir que cuando el Ministro habla 
de trasfondo social no se refiere exclusivamente a los aspec- 
tos económicos. 


El país ha vivido un período de quince, veinte años de 
violencia en el que las reacciones ciudadanas quedaron condi- 
cionadas. Nadie puede olvidar que a partir de 1985 hubo pronun 
ciamientos --entre los cuales está el de los presos socia- 
les-- basados en puntos de vista que creíamos apoyados en 


derechos y que reclamaban de la sociedad un conjunto de medi- 


das que muchas veces acompañamos como consecuencia que eran 
una contribución a la seguridad. Personalmente, debo decir 
que yo también voté la ley de amnistía para presos civiles 
y dije --y repito-- que en aquellas condiciones y en aquellas 


circunstancias la volvería a votar, ya gue nos encontrábamos 


frente a una verdadera conmoción «que llegó a preocupar a los 


tres Poderes del Estado, los que se abocaron en forma e Ji 
a buscar una solución e problema. 


Todo ello ha dado origen a un tipo de delincuencia parti- 
cularmente violenta, ajena a lo que era la modalidad delicti- 
va del pais y que se ERC inclusive, en los números? 


El otro día expresé que la delictividad del primer semes- 
tre de 1986 en relación a la de 1987, había disminuido y 
el aumento había estado, precisamente, en los homicidios 
y en las rapiñas: un 5% en las rapiñas y un 40% en los homici 
dios. Dije, también, que ha habido y que existen delincuentes 
mucho más audaces, algunos de los cuales, si uno los rastrea, 
se .encuentra con que varios han participado --como anotaba - 
el señor Senador Lacalle Herrera-- en movimientos de tono 
politico. Esto no quiere decir E mi 
elincuentes, sino ue, liberados, 
sacudidos 0 despojados de aquella ideologia política, han 
entrado ahora, a practicar la misma violencia con otra finali 
dad. Pero hay una tonalidad de la población" llevada a ese 
tipo de 'reacciones,: frente, a la cual la Politía no estaba 
en lo absoluto preparada, porque no tenía recursos, medios, 
vehículos e inclusive personal 


No quiero “mezclar estó con una invocación polítios, pero 


expreso que hay gente implicada o inclinada a ciértas formas ' 


de violencia, Además, existe un largo descuido la minori- 
dad, .del e fuimos Eos * testigos durante muchos años. 


_—— Hubo un momento, en. los. últimos 7 u 8 años en que nadie 


se podía sentar en ningún sitio a tomar café sin que aparecie 
ran pequefñísimos niños (de “3, 4, 5 O 6 años que pedían una 


ayuda, y que inclusive se llevaban unos terrones 'de azúcar. 


" Esos niños estaban absolutamente abandonados por un Consejo 


del Niño que no funcionaba y siguieron _ abandonados hasta 
ahora. Cuando el régimen democrático “toma el Consejo del . 
Niño se encuentra con esa situación en que todo. estaba "por 
hacerse. Esa es .una incidencia de orden social que aparece 
con forma: de delincuente violento: hay una figura agravada. 
Además el gobierno se encontró una Policía que salió de un 
régimen dictatorial, donde el orden.se mantenía sobre cierta 


- base que todos conocemos y no tenía que afinar sus recursos 
. y procedimientos, que tenía métodos - gruesos que- ahora no 


se deben: --no es que no se puedan-- aplicar. Todo esto obliga 
ba a una transformación del Instituto Policial, en la que . 
estamos ¡embarcados ; palo esto no se consigue en poco tiempo. 


De modo que, señor brentámnie, toda la temática relaciona 
da con el problema general de la delincuencia está vinculada 
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al tema social. Eumán me refiero a este alafa no lo hago 
solamente a los aspectos económicos, porque aun el hecho 
--como señalaba la Suprema Corte de Justicia en su informe- 
de que haya menos delincuentes primarios y más reincidentes, 
esta demostrando que el. medio enconómico facilita que la 
gente se encauce por la vía del A 1 a 


En cuanto a los dos episodios a que hace referencia el 
señor Senador Lacalle Herrera, no quisiera ser extremadamente . 
largo en su explicación. Creo que el ' tema amerita un análi- 
sis, sobre todo en el caso de Santiago Vázquez. 


tos de Santiago vázquez, Punta Carretas y Miguelete. No voy 
a hacer una pintura de lo que era Punta Carretas, porque 
la mayoría de los miembros de esta Comisión son abogados: 
y saben Me las condiciones en que vivían los presos, en mu- 
«chos casos. subyugados, castigados y torturados por los mismos 
presos que eran los que realmente mandaban el establecimiento 


de detención. Este es un hecho que fue el derivado' del conjun ll 


to de medidas que hubo que tomar en marzo de 1985 y que se 


- siguieron manteniendo en: gl Penal» de Punta" Carretas hasta 


el' momento en que asumimos la tarea de trasladar los, presos . 
A Libertad. : - a : a” Y 
S El. Penal de Santiago Vázquez es una obra que ha insumido 
muchísimo dinero, resascita de la cual hay.una larga y ancha mm. 
polémica. dd A : pee 


Hace unos pocos meses la doctora Reta y la doctora Grezzi 
trajeron al Uruguay un destacado 'penalista argentino, el 
«doctor Neumann, quien, después de recorrer Santiago Vázquez 
me dijo: no lo habilite; haga allí Un hospital de niños. 
Le expresé al doctor Neumann que para mí- no habilitar Santia- 
go “Vázquez --o para el Gobierno que represento-- no tiene 
absolutamente ningún costo político, porque nosotros no somos 
los responsables de esta situación. Tampoco le podemos decir 
al país que habiendo invertido U$S 26:000.000 en la constru- 
cción de un establecimiento de esta'naturaleza, es algo que 
se puede dejar de camino y salir alegremente a tratar de 
hacer otra cosa, sobre todo con las carencias que tenemos 

- en este momento. pa "a 


¿Cuáles son las objeciones? Poidaeneaisater, que el 
establecimiento es de alta seguridad, que no posee las gradua 
ciones que debiera tener y que, además, no ofrecía las posibi ' 


: lidades de reeducación completa que la técnica de los penalis 
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tas actuales aconejatan como las adecuadas; El Penal de' 


Santiago Vázquez no está terminado y, además, está pensado 
sobre bases completamente distintas de las tradicionales: 
no tiene grandes muros, posee'un conjunto de alambrados ba- 
jos, no tiene paredes muy gruesas, sino débiles, y toda su 
seguridad está jugada en torno a las pertmetrales, o sea 
a los sensores eléctricos y a las alambradas especiales 
que cuestan muchísimo dinero y se está tratando de instalar. 


Cuando se inaugura el Penal de Santiago Vázquez se busca 
aliviar la presión sobre establecimientos que estaban funcio- 
nando en malas condiciones e iniciar una experiencia práctica 
que, con la incorporación . de un conjunto de técnicos, fuera 

ultado un trabajo d$ reeducación, que creo. 
que “estamos emprendiendo con bastante exito. Como en todos 


los establecimientos de detención, hay fallas y errores en 


cuanto a los enfoques. Existen algunos, detenidos, tratados 
por técnicos que trabajan activamente en ello, que de pronto 
merecen una confianza que defrauda, Hace.poco un menor fue: 
guesto .en libertad en licencia,. porque los técnicos asesores 


del Consejo del Niño dijeron que merecía confianza --el Juez 


lo entendió así-- y se le dio 48 horas de permiso, no regre- 
sando. Al. lado de eso hay 200 Y 300 personas que salen de 
los establecimientos a trabajar, realizan visitas familiares, 
regresan: puntualmente : y muestran signos de: recuperación. 
A veces también ocurre que la circunstancia de la confianza 


que se le otorga áa determinado tipo de detenidos, trae como 


consecuencia errores en la apreciación. La simulación, que 
a veces también sucede 'por parte de los interesados, le permi 


te obtener ciertas ventajas .que luego" se transforman en: 


una defraudación. «Pero todas las características vinculadas 
al hecho de que Santiago vázquez es un establecimiento de 
detención, que está en etapa experimental, donde los técnicos 
están realizando sus primeras experiencias, donde. hasta el 
propio. Director de la cárcel es un ciudadano que tiene una 
larguísima experiencia en materia: de Derecho Penal, : y de 
vinculación con reclusión --pero es un hombre nuevo en el 


manejo de estas cosas-- ha hecho que estemos trabajando con - 


un número reducido de detenidos de baja e 


SEÑOR LACALLE HERRERA.- Los dos o tres presos que se escapa- 


- ron, ¿de qué delito estaban imputados y cómo se abcapaton? 


- SEÑOR MINISTRO DEL INTERIOR.- En seguida le. contesto con, 


toda precisión. Los delincuentes huyeron por.el procedimiento 
de aserrar las rejas de la celda y escaparon, a, campo Ela 
sa, por los fondos asia establecimiento, > 
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SEÑOR LACALLE HERRERA.- Quiere decir que en esta cárcel no 
ha sido posible impedir que los presos estén en posesión 


de instrumentos cortantes y sierras. Digo esto porque para 


abrirse paso a través de' una ,reja no es posible hacerio con 
una herramienta «de pequeño calibre. Lamentablemente, quizás 
el paso de la cárcel a otra simplemente ha sido el traslado 


de condiciones similares. Yo soy muy consciente del tema 


> de la reeducación e reinserción del delincuente en la socie- 
Ñ dad, pero si el alambrado no es adecuado, aconsejaría al 
señor Ministro que cuanto antes hiciera colocar uno de mayor” 
altura. Alguien me ha dicho que, 


que son un factor de intimidación o de coacción y que sería 
mejor que no existieran Me parece, señor Ministro, -que se 


está entrando en el reino de lo ideal, que no es el de lo 


real. 
Insisto en que si los - presos tienen herramientas para 
cortar alambres --no sé si el señor Ministro alguna vez hizo 


¿una tarea manual de las que muchos hacemos eén nuestras: casas, - 


es A pero no es "moco de pavo" cortar una varilla de alambre de 


12 milímetros, como la que deber ser la del establecimiento, . 
: en un ratito-- lo único que se ha' hecho ha sido trasladar 


geográficamente el problema. El momento para solucionarlo 
fue que al ingresar, esas personas hubieran sido perfectamen- 
te revisadas y se les hubiera —ent a para 
comer, como se les entregó a los que éramos presos yo demasia 
do peligrosos, que muchas .veces tuvimos que c r con la 
mano, o con la ayuda de esa cuchara, y en numerosas ocasiones 
Pe también con la cara tapada. Además, esos señores deberían 
ES estar vestidos como -presos y no estar en posesión de ¡instru- 
mentos que no les «corresponden. go 


0. SEÑOR MINISTO DEL INTERIOR.- Señalo que los temas de seguri- 
dad no están enfocados con un criterio de benignidad. : En 


las torretas se encuentran los . correspondientes guardias- 

de seguridad. Lo que algunos técnicos sostienen. es que ése 

no es el mecanismo ideal sino que hace correr riesgos innece- 
sarios y que además no da garantías, sobre todo durante la 
O noche, de una vigilancia efectivan , : 


En Inglaterra tuve oportunidad ' de visitar cárceles de 
$ altísima seguridad, en las que están confinados terroristas 
irlandeses y otros sujetos de altísima peligrosidad, donde 
no hay torretas sino censores de seguridad que sirven. para 
detectar el más mínimo movimiento inclusive de. pájaros. Esto 

último es lo que se prevé instalar en Santiago Vazquez. 
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» SEÑOR LACALLE HERRERA.- De pájaros de alto vuelo. 


SEÑOR MINISTRO: DEL INTERIOR. - De alto o de bajoy-no tiene 
importancia. 


Lo “que ocurre, señor Presidente, es que nos hemos encon- 
trado con una cárcel instalada a medias, y con un conjunto 
de problemas a los que debíamos encontrarle solución en la 
medida de lo posible. 


JE Esta fue una de Las razones por las" cuales llévamos a 
y _ los presos a.la cárcel ' de Libertad,: que lic es sion 
ES da una reeducación. e » 


ee Admito que es necesario llevar a cabo una sólida política 
si '. en el sentido de evitar que los presos se fuguen y de hacer . 
: á que ia ley se aplique; pero tampoco podemos cerrar los. ojos 
¿ . a la realidad de que las personas que entran a 28 cárcel 
Gane IE salen peor. 

A Por lo tanto también es, necesario Pache algo 'en ese sen- - 
'" tido " porque de lo contrario la sociedad no tendrá ninguna . E 
garantía en cuánto a la disminución de la peligrosidad de ". 
sus delincuentes ni de bajar los índices de delincuencia. 


o + Por . ejemplo, muchos dalleneneos primarios _ eran llevados 
Pis a Punta Carretas donde sufrían todo tipo de vejámenes y ter- E 
AS minaban vinculados a los peores delincuentes del. para. eS E 


Al salir .en libertad, se incorporaban a organizaciones - E 
delictivas porque el sistema no había logrado rescatarlos  —. Le 
para la sociedad. . Es 


: EE recuperación, es evidente que es. necesario ' apuntar . hacia 
SS ellos. . - : 
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Señalo, además, que cuando se ven ciertos síntomas de = 
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No soy tan lírico como para suponer que todos los que 
delinquen son recuperables. .Al respecto, ya se expusieron sonas 
los puntos de vista en el correr de la mañana. 


La realidad de los hechos, señor Presidente, es que en 
Santiago Vázquez se produjo una fuga. FEso.ha ocurrido en 


el corto período en que este penal ha sido abierto y por . 


el que han pasado más de 400 d 500 presos donde se ha traba- 
jado intensamente desde el punto de vista técnico. 


A la fecha, los fugados han sido capturados, se han toma- 
do medidas : administrativas y se han sustituido a los  funcio- 
narios que estaban trabajando: en .ese ambito. Además, se han 
extremado las medidas de seguridad por lo que confiamos en. 
que estos hechos no volveran a ocurrir, en lo que a Santiago 
Vázquez se a , 


e 


SEÑOR LACALLE HERRERA.- Yo no dbhoy planteando una dicotomía 


entre una. cárcel horrorosamente represiva y la suerte de” 
lírica pretensión: de que toda «la naturaleza humana, de- Rous 
seau para adelante, es buena, porque no creo en ello; pero 
me alarma que haya presos que tengan una lima y puedan cortar 
un * barrote. Creo que esta alarma es justificada y que, den- 
tro de la *educación y reinserción del preso en la sociedad, 
no puede admitirse que en una cárcel nueva campeen todos 


- los defectos existentes en los viejos establecimientos, en 


el sentido de que los reclusos estén en posesión de armas 
y otros instrumentos. No pretendo que la cárcel sea especial- 
mente dura, sino que brinde garantías suficientes a la gente 
'de que si costó 26 millones de dólares no es ¿tan difícil' 
levantar un alambrado más alto. para evitar fugas. Además que | 
debe haber formas para no permitir que los presos entren 


,en posesión de elementos indebidos. Quizás así se supriman . 


los márgenes de error en el establecimiento de Santiago váz- 
quez. 


SEÑOR MINISTRO DEL INTERIOR.- Vielvo a repetir que el tema 


es más complejo de lo que parece.  Involucra, también, la . 


capacitación de los funcionarios. En 1985 se inauguró una 
Escuela de Funcionarios Penitenciarios, porque la tarea. no 
es estrictamente policial, sino que es completamente diferen- 


te. De la mano de esta problemática, también viene. la selee 


ción - de los funcionarios. 
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En Santiago Vázquez no se han dado actitudes violentas 
de parte de los detenidos con respecto a los elementos habi- 
tuales de uso. En otros establecimientos acostumbraban a des- 
truir todo lo que tenían a mano. 


En cuanto a las medidas de seguridad, el Ministerio ya 
está encarando la compra de un conjunto de alambrados especia-. 
les, para colocar en la parte superior y evitar los escala- 
mientos. En este momento no hay recursos para comprar los 
- censores pero estamos estudiando su instalación para el año 

que Viene, momento en el cual vamos a hacer el correspondiente 
llamado a licitación. La falta de ciertos elementos ha. sido 
el factor que ha enlentecido la habilitación del estableci- 


e 
y 


Ahora, sobre el tema de- la fuga de Er cárcel Cántral “de 
Policía, debo admitir que se produjeron graves omisiones que 
* han provocado, una investigación administrativa, otra policial 

y la intervención de la justicia. , 


- Todos los. funcionarios involucrados fueron sometidos a 

“la justicia ordinaria, la que está llevando a cabo un presuma-. 
. rio y sólo resta esperar los resultados. Además, fueron proce- 
.Sadas personas ajenas. 1 persanal policial por .su  participa- » . 
ción en la fuga de: esos dos ciudadano. : o 


á SEÑOR LACALLE HERRERÁ.- ¿Cómo hicieron para escapar?  . .- . ,* 
SEÑOR .MINISTRO DEL  INTERIOR.- Hubo indudablemente descuido. E 
. Aserraron las rejas, y en una noche de lluvia, salieron a .. ib 
3 la azotea que está frente a la ventana. Todo esto revela que 1 
e. ' «hubo descontrol en cuanto al LOprEÑa de elementos a .. cárce- "6: 
ross les. . ps 
' Reitero que varios funcionarios fueron' separados de sus : 
O... cargos; asimismo, fue sustituido el Director de la Cárcel 
n Central. Además, hemos tomado medidas con el objeto de definir 
A qué tipo de población debe tener esa ' Cárcel Central porque: 
muchas veces se retienen allí personas que no se debería. 


SEÑOR LACALLE HERRERA. - ¿De qué delitos se imputaba. a estas ' 
personas que EUErOR de la Cárcel Central? ] : mM 


SEÑOR MINISTRO DEL INTERIOR.- El señor Pisani, que fue uno: . 
de los detenidos en la Cárcel Central, había sido indagado o 
por problema de drogas hacía algún ELmDO en el departamento 


de Maldonado, donde se hizo un procedimiento muy grande porque 
había denuncias en poder de la Policía, a través de informa- 
ciones que venían* del exterior, «de que integraba un grupo 
importante. Fueron sometidos a juez, que previno pero no pro- 
cesó. Este señor intentó irse del Pais pero la Policía lo 
detuvo en la frontera. y estaba en la cárcel, no como imputado 
de un delito en el Uruguay, sino como requerido por la justi- 
cia argentina en un trámite de extradición. que no nos permite 
llevarlo a un establecimiento de detención normal. 

Naturalmente, ahí hubo descuidos y desatención a “puntos 
- muy importantes. Han sido localizados Los funcionarios ue 
actuaron en ese periodo, que ha sido separados y hay una in- 
vestigación administrativa, cuyos resultados estarán prontos 
en pocos días. Al igual que ló ocurrido en Santiago Vázquez, me 
habrá cesantías, relevo de mandos y toma de medidas  adiciona- 
les. A raiz de este. episodio, se pusieron perros policiales 
e en la azotea que a los pocos días alertaron “aa los guardias 
ñ sobre una tentativa de fuga que se produjo.. A " 


Reitero que. faltan de 300 a 350 efectivos de la Policía 
de .Montevideo porque no hay interesados pára cubrir esos . car-. 
gos.' Entonces, hay que recargar la tarea de los funcionarios 
existentes,l1o que nos 2RLIgA a descuidar otro tipo de activi- 
dades. 


Hay a veces, también, incumplimiento de normas perfecta- 
mente establecidas, como son las de relevo de funcionarios, 
gente que debe ser cambiada de sitio y es dejada- porque se 
pierde la línea de control, etcétera. Es un tema. en .el que 

gSg hemos estado - insistiendo ante Jefes de Policía de todo el 
: país y el propio Comando de la Jefatura -de Montevideo, con 
el que hemos estado reunidos permanentemente. 


Se .están tomando nuevas medidas._. Existen limitantes de 
orden material que dificultan nuestra acción. Tenemos clara 
conciencia de que cun patrullaje celoso y permanente de la 
ciudad actuaría como prevención de delitos, pero es difícil 
sostenerlo por la carencia,-. repito, de efectivos y recursos. 


€ SEÑOR LACALLE HERRERA.- Más que interrogantes, quisiera hacer 
algunas sugerencias, señor Presidente. 


e : Creo que en materia de A A enfren- 
a tados a la falta de impulso procesal y muchas veces hay demo- 
fas en los procedimientos porque las partes no pueden tener 
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esa suerte de participación que sí da: impulso al proceso 
civil-- que es la unica que hace fúmcionar el mecanismo con 
relativa agilidad. 


Creo que tenemos que tomar--alguna medida para que'por 
parte del Ministerio público o de las partes en los procesos 
penales, los presumarios no demoren tanto. 

En cuanto al tema del Instituto Técnico Forense y la larga 
internación en el Vilardebó de individuos con sospechas . de 
enfermedades psíquicas, hace ya cuatro meses hicimos la suge- 
rencia en el Senado --que el señor Ministro de Salud Pública 


Pública para que el forense pudiera, de una vez por «todas, 
desahogar otro centró potencial de conflicto, determinando 
qué delincuentes son psicópatas y cuáles están en ese agujero 
"simplemente a la: espera de que el Instituto Técnico Forense 
decida. Solicito se tome nota de esta idea, y que se haga 
llegar a quien corresponda para que se actúe con AAA 
en relación 'a este problema, 


En materia de drogas, el señor Ministro ha dicho que estas 
personas que se fugaron estaban mezcladas en este poderosígimo 
tráfico. Debemos tener presente que los que pueden mover la 
droga son verdaderos ejércitos, que se mueven con millones ' 
de dólares y aviones. Todos somos seres de: carne y hueso y 
las cifras que se manejan para que pase. una valija por un 
aeropuerto pueden llegar a los U$9 10.000 con toda facilidad. 
Corremos el riesgo, por las enormes cifras de dinero que se 
manejan, de que el país se convierta, si bien no tanto en 
un gran campo de consumo, por lo menos en un importante centro 
'de distribución o de tránsito. Conozco a muy buenos funciona- ' 
-rios. de esa repartición y creo que el señor Ministro tendrá 
que aplicar todas sus fuerzas ahi. Cuando hicimos nuestra 
exposición el año . pasado, ofrecimos al Ministerio respaldo 
para que no aparecieran con padrinos aquellos ¡locales donde 


“se sabe exactamente (que se vende droga. En determinados ba- 
“rrios de Montevideo, se conocen perfectamente bien los ¡inter- 
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mediarios que van vendiendo el producto en bicicleta, por 
los lugares de diversión. Pienso que si en el día «de mañana 
_un padre manda a mejor vida a una de esas personas, no vamos 
a poder echarle las culpas, porque se trata de gente que está 
envenenando al país y muchas veces sabemos quiénes son. Por 
eso creo que es necesario tener una actitud de avanzada . en 
este A tan importante para el país. e 


. 
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En cuanto al tema de los patrullajes, que son muy impor- 
tantes, no sé si hay disponibilidad como para que algunos de 
los cuerpos que no son típicamente policíacos, como las Guar- 
dias Republicana y de Granaderos, que andan a caballo, organi- 
cen la presencia : en la calle de sus efectivos, a las horas 
en que las mujeres tienen que salir de madrugada para sus 
trabajos, o de nochecita cuando regresan a sus hogares, espe- 
cialmente en los lugares más apartados de Montevideo. Si bien 
estas unidades no son las típicas de la guardia civil, podrían 
ofrecer una presencia de autoridad. 


IS 


También Ae acertada la Posibilidad de po vacan- 


Montevideo, quizás pudiera habilitarse el pase en servicio 
de algunas unidades; no de cualquiers, pero sí de policía 
militar o de algunos regimientos que con sus camionetas puedan 
coordinar su tarea con la de la Policia, a fin de patrullar 
las zonas que ésta no puede cubrir. Pienso que la spresencia 
de un automóvil, en este caso de las Fuerzas Armadas," podría 
inflwir favorablemente en la población, dándole un sentido 


de protección que necesita, ya que en esto pesa mucho el pros. 


E blema anímico que crea la sensación de desamparo. 


Se ha hablado del equipamiento y de los icinos de la 
Policía. El Ministerio del Interior sólo dispone del 6% del 
Presupuesto Nacional. que, evidentemente, no puede alcanzar 


para cuidar todos los bienes de la República, sean materiales: 


o morales. Tenemos que hacer un esfuerzo en.esto y adelanto 


"e una solución. _Hay que modificar el "rancho" metálico que. reci- 
> E be el policía --aunque ello signifique un esfuerzo para el. 
ro j erario público-- para que la gente pueda : alcanzar un nivel 


de vida decoroso. La Camara de Representantes, con buen crite- 
A rio, incluyó en la Rendición de. Cuentas una aspiración de 
Oo abordar el plan de viviendas policial. Hay policías que están 
viviendo en el centro de Unidad Casavalle donde, por ende, 


: debido a la presión que sufren sus familias. 


de Cuentas, sobre este punto, y es que en el plan alimentario 
_ de subsistencias se separe determinada cantidad - de. alimentos 
para ser entregada como contribución en especie a los funcio- 
narios policiales de las más bajas retribuciones, a fin de 
que dispongan - del bono o. boleto que les permita acceder'a 
un surtido de mercaderías o bienes que alivien su situación 
presupuestal. . 


rior. Dada la verdadera emergencia que vive lá. población de 


están sociológicamente imposibilitados de ejercer su función . 


Adelanto una idea que vamos a proponer en la Rendición 


e 


q A 


is 


Termino, señor Presidente, contrariamente a lo que mani- . 
fiesta el señor Ministro, diciendo que me: alegro mucho de 


no haber votado la amistía para los presos comunes. - 


Lamento que los hechos nos hayan dado la razón. En aquel 


entonces el antecesor del señor Ministro, nuestro estimado - 
amigo y gran. ciudadano, el doctor Carlos _Manini Ríos, se equi- . 


vocó profundamente, cuando le dijo al país que había que sacar 


“los, presos de la cárcel porque estaban hacinados. Lo que hay 
que buscar son condiciones carcelarias humanas +. pero na hacer - 
- una especie de- "vileggiatura" AN presos, que-.en eee Llevó 


a lo que. 45%. sucediendo hoy. 


s 


tanto los jueces como la policía y todo el país. se hubieran 


ahorrádo muchos momentos difíciles. , mr . 


. * 
. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Anta de dar. la ¿label de señor Ministro Ps 
del Interior y hacer una reflexión sobre la. mecánica de traba-. 


jo de. la Comisión, quiero decir que voté la amnistía para 


los presos comunes, y que:no creo que sea responsable de la 


situación que se está viviendo. 


En .las. mismas. circunstancias, la volvería a vótar aunque 


" entiendo, naturalmente, que es un tema opinable Y hadie paña 
: demostrar que tiene la razón. : 


En cuanto al trabajo. de la Comisión,. deseo señalar que 


como ya son las .12.y 30 horas, y supongo que todos. los señores i 


Ministros invitados deben tener otras tareas propias y natura- 


les de los altos cargos que desempeñan Yo además, esta Co 


misión tiene hoy su sesión habitual de los días martes, a 


las 14 y 30 horas, la que creemos debe realizarse, deberíamos . 


levantar la sesión. 


a 


_Na digo esto por el afán der manifestar. que tenemos la. 
razón, porque sería una áctitud tonta. a 


Simplemente digo que "nuevamente votaría: en contra y que 


MES 
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El “señor Ministro del Interior ha recibido una andanada 
de preguntas a las que debe querer dar: contestación, pero 
pienso que no poaza hacerlo'en sólo 5 mihutos. . 


ho SEÑOR PRESIDENTE.- Entonces, .antes de concederle el uso de 
A PALebEa consulte a los invitados y. a los miembros de la -- 


martes, a las AS y 30 horas, - . para. que 08 señores Senadores 
Ricaldoni, Batalla y Cersósimo puedan formular las preguntas *- 
y consideraciones que deseen. j ] 


E SEÑOR LACALLE HERRERA. - Si se va a sn la sesión a conti- 
_ «nuación de. lo que exprese el señor Ministro, tendría que re-. 
:  Gondear “su pensamiento, | ¿Porque sino el díalogo quedaría trun- 


co: de . o A ES 
. S 5 . E v 5 o A ; A 
* 7 < h . 


E A A] 


ES No soy miembro de. esta Comisión, pero adelanto que el 
a señor Senador Ortiz va a establecer un _impedimento ' para- la - A 


* ' realización de. la. -Próxima sesión el día martes, de' carácter: *. 
: político. A 
ad SEÑOR ORTIZ.- Como se están realizando sesiones extraordina-' > 
, ; rias fuera de las previsiones habituales, solicito que la : 


próxima sesión con los invitados: especiales se realice. el 
día miércoles ' 12, en horas de la mañana. 


- señor PRESIDENTE.- Si los señores Ministros e integrantes 
de la Suprema Corte están de acuerdo, levantaríamos la sesión 
cuando finalice su intervención el señor AA a. Inte- 


SEÑOR MINISTRO Diélbe INTERIOR. - Desearía contestar brevemente. E Y 


á 
s 


rior y nos volveríamos a reunir el miércoles 12 a la hora 
9 y 30 minutos, para continuar*tcon la consideración de este 


“tema. 


(Apoyados) 


SEÑOR MINISTRO DEL INTERIOR.- Brevemente, porque .coingido 


casi en su totalidad con lo EEPrenada por el señor Senador ' 


Lácalle Herrera, 


- *Creo que el patrullaje EE la Cid dsbe” intensificarse, 


aunque ' repito que es muy difícil hacerlo por- las. carenciás 
que tenemos en cuanto a personal. Es imposible cubrir todas 
las situaciones. e 


El personal de los Regimientos se está empleando --a 
mi éntender. excesivamente-- porque-no es un personal. para 
cierto tipo de actividad directa que corresponde a la Direc- 
ción de Seguridad. Fundamentalmente lo empleamos para respal- 
dar a los Inspectores municipales que recorren las ferias, 
que han recibido múltiples agresiones en varias oportunida- 
des. El viernes anterior fueron apedreados y han debido ac- 
tuar en circunstancias muy difíciles. Asimismo se están utili 
zando para realizar. patrullajes en el Cementerio - del Norte, 
donde afortunadamente --mediante un conjunto de medidas toma- 
das con la Intendencia, que ha ayudado mucho en este terreno-- 
hemos” conseguido establecer úuun orden mucho mayor. También 
los utilizamos en la realización de patrullajes en.las' zonas 
periféricas Y. hasta donde es posible, en la vigilancia de 
espectáculos deportivos donde son más eficaces que la policía 
de seguridad... 


De todas maneras, repito que | estámos sometidos a una 
demanda muy grande, que obliga a los funcionarios a cumplir 
muchas horas qn> labor. 


También se usan para cosrolía del Banco de la República 


y Otros organismos oficiales cuando trasladan sus valores, 


porque ellos requieren la presencia de integrantes del Regí- 


miento. ; A 


Con “todas esas actividades, nos encontramos con que. los 
efectivos del Regimiento no son tantos como: para poder reali- 


mcd. 1 ; y 
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zar un.patrullaje a fondo en el que, de todas maneras, Creo 
sinceramente. 5 . 


En cuanto al tema de que el ejército pueda realizar patru 
llajes, ya he expresado públicamente, y lo reitero aquí, 
no estoy de acuerdo. Entiendo que el ejército está entrenado ' 
para una función diferente, y creo que es inconveniente po- 
nerlo en una tarea donde su reacción es - diferente a la de 
la policía. Además, por su propia función, entraría en una 

> tarea que está fuera de su marco de competencias. Creo que 
. no le haría bien ni al funcionamiento del Instituto a 
: ni a la tranquilidad del Estado ni al Ejército naciona 


En algún momento pensamos en cierto tipo de servicio 
extraordinario como, por ejemplo, - la custodia exterior de 
las cárceles. Tenemos fuera de las cárceles custodias que po- 
drían | ser aliviadas, tanto en el interior como en Montevideo 
-—sobre todo en el.: interior--. dejando libres 'a- efectivos - 
policiales. A A 

o + En general, la idea de utilizar al ejército, no nos con- 
a vence y, además, sus integrantes no tienen gran vocación 
ja para cumplir. *stas funciones, . aunque debo reconocer que en 
otros terrenos se han mostrado ampliamente colaborativos. 

En cuanto a lo del patrullaje, entonces, discrepo con el señor 
senador. me : 

En lo que tiene que ver con el problema presupuestal, 

Me diría que:estamos enteramente de acuerdo. Hemos. estado pres- 
> tando ayuda alimentaria, como es de conocimiento general. 

El año pasado, como la Rendición de Cuentas no salió, brinda-. 
mos esa ayuda, de acuerdo con los planes del Poder EJeiNor 
entregándoles víveres secos y carne. 


- Dicha ayuda la suspendimos a partir del - 12 de ds par- 
tiendo de la base de que la Rendición de Cuentas iba a ser 
sancionada con los aumentos proyectados. Además, en aquel 
momento, pensábamos que el trámite iba a ser mucho más rá-- 
pido de lo que en definitiva resultó, por las razonés que 
€ todos cónocemos. . Le - 


) En cuanto al plan de viviendas, lo hemos ' isputaido t 
oe lo posible. Ahora se van a inaugurar 52 viviendas en ayan 
> que hacía 7 u 8 años que estaban detenidas. Se van a termi-. 


nar, por lo menos parcialmente, en el mes dé setiembre y . 
serán habilitadas.. En Soriano se está Poniendo en parcha .. 


un programa. Hemos estado permanentemente en “contacto con 
el Banco Hipotecario para conseguir regímenes especiales. 
El Ministerio acaba de comprar un conjunto de viviendas para. 
los Comisarios en localidades del interior, porque si no resul. 
d ta muy difícil, por razones de orden interno, trasladarlos 
Z porque en algunas localidades del ¡interior no es posible' 
o: conseguir viviendas, ni para comprar ni para arrendar. Enton-- 
a ces, les aseguramos la vivienda como una manera de permitir .  . 
- Sa su movilidad. Así evitamos que un Comisário que a veces no O > 
funciona en un determinado” lugar no pueda ser: llevado a.otro.- . 


Estamos, pues, llevando a cabo un prOnpASE muy. acelerado, , * 


terio, tratando de depurar zonas 5 donde: laten viviendas z 
especiales de la policía ocupadas - por ¿jente que no. forma” 
parte de .los cuadros policiales. Además, adelanto que el 
Ministerio --por lo menos en lo que al titular corresponde-- 
bs E no es -partidario de hacer viviendas colectivas de funciona-: 
rios policiales, porque la experiencia ha indicado que. eso. 
crea una serie de próblemas de convivencia. Consideramos 
que es preferible que ellos convivan en zonas del. país ron 


ES j . el resto de los ciudadanos. Estamos tratando de llevar adelan * 

pa ] te esa idea, con ayuda del Banco Hipotecario al que, le hemos 

> : : permutado terrenos por viviendas, para insertar al funciona- .. > 
3 . rio policial en medio de la colectividad, ya que cuando. se - A 
sde construyen barrios. exclusivamente ' policiales . se trasladan * 
E DA : al funcionamiento * de la vida cotidiana, los problemas y 20%: 


grados de la actividad específica. 


Esto a que me rebienis se ve reflejado, a veces, nó sólo 

en ¡quienes poseen los grados sino en sus esposas, lo que 

" ha creado dificultades de convivencia que, en la: medida de 
lo posible, 'ERACAmaS de evitar. 


De modo que el señor Senador pueda observar que Suramos 
muy cerca de las inquietudes. y deseos que ha expresado, inten 
tando ilevar adelante ' Ds política de mayor firmeza en todos . 
esos temas. 

Muchas gracias. ; 
SEÑOR - PRESIDENTE. - Se levanta la. sesión. e ó A E. 


(Es la hora 12 Y 35 minutos) 3 E e 40 . <a 
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